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n el segundo semestre de 2000 dirigí un taller en el Diplomado 
sobre Fraccionamientos en el Posgrado de Arquitectura de la Uni- 

versidad Autónoma del Estado de Morelos-UAEM. El objetivo del 
curso fue el análisis y rediseño de algunos asentamientos irregulares 
de bajos ingresos; la mayoría de los casos de estudio los ubicamos 
en la periferia de Cuernavaca. Agradezco al arquitecto Gabriel Sergio 
López Marzana, coordinador del posgrado, su invitación a impartir el 
curso y la ayuda brindada durante éste. Esta interesante experiencia 
académica me permitió conocer la zona que presento como un caso 
de estudio en la parte Il. Se trata de Los Ramos, un asentamiento irre- 
gular entre los poblados de Ahuatepec y Ocotepec en la periferia nor- 
te de Cuernavaca. 

La idea de esta publicación surgió al impartir otro curso en la Maes- 
tría en Diseño Urbano de la Universidad DeLa Salle Bajío, en León, 
Guanajuato, durante el primer semestre de 2002. El caso de estudio 
que analizamos en el curso fue La Joya, un asentamiento precario 
al poniente de la ciudad. Gracias a los entusiastas profesionales que 
integraron el grupo se pudo reunir el material de esta zona que in- 
tegra la parte l. 

Estoy muy agradecido con los arquitectos María Carmen Padilla, 
Mónica Hiberts, Sandra Daniela Segura T., Silvia Diaz Flores, Mauricio 
Beltrán Torres, Juan Avilés Rodríguez, Miguel Fuente, Mario Márquez 
Tavares, Isidro Martínez Costilla, Rogelio Preciado y Jorge Aragón Ti- 
noco, porque gracias a su dedicación y entrega todos aprendimos un 
poco más de cómo sucede el fenómeno de ocupación irregular del 
territorio. Pero, en especial, expreso mi agradecimiento a los arquitec- 
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do López Padilla que realizaron el de agua potable y drenaje, por su 
destacado e inteligente trabajo de campo e interpretación de resulta- 
dos. Las excelentes fotografías de la zona de La Joya fueron tomadas 
por el arquitecto Miranda Bernal, con quien quedo agradecido por su 
amistosa contribución. 
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fuente permanente de apoyo logístico y económico, pero, sobre todo, Ac 
me ha abierto el espacio y el tiempo para realizar investigaciones ur- 
banas sobre asentamientos de bajos ingresos, tema que me interesa. in 
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espués de más de 25 años de realizar investigaciones acerca de 
asentamientos irregulares de bajos ingresos en las periferias de 
nuestras ciudades, me he percatado de que éstos presentan 
hoy día similar problemática social, urbana y ambiental a lo que tu- 
vieron entonces. En este lapso hemos avanzado notablemente en el 
conocimiento teórico de cómo y por qué sucede el fenómeno de ex- 
pansión urbana incontrolada y hemos analizado las principales cau- 
sas que lo ocasionan, sean éstas de indole demográfica como la aún 
alta tasa de crecimiento poblacional y la creciente concentración po- 
blacional especialmente de bajos ingresos en las ciudades; de orden 
económico como la desigualdad en la distribución del ingreso y su 
efecto en el mercado formal e informal de la tierra, bienes y servicios 
en la ciudad; de naturaleza legal como la tenencia comunal o ejidal 
que permite la subdivisión y venta irregular de parcelas agrícolas; la 
normatividad urbana oficial de nuestros planes urbanos que es incon- 
gruente con esta realidad urbana de bajos ingresos que pretende nor- 
mar; de políticas de desarrollo como las fallidas políticas urbanas de 
ordenamiento y regularización del territorio; de políticas de vivienda 
como las líneas de crédito otorgadas para vivienda de “interés social” 
que están destinadas a asalariados y dejan a la inmensa masa de no 
asalariados en desigualdad de oportunidades para acceder a una vi- 
vienda, entre otros. 

Pero, lamentablemente, ese acervo de nuevos conocimientos 
acerca de este proceso de ocupación urbano incontrolado del terri- 
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torio no se ha traducido todavía en políticas de desarrollo pragmáti- 
cas ni en soluciones prácticas que ayuden a las masas de familias 
de bajos ingresos que habitan la periferia de nuestras ciudades a te- 


her un espacio urbano mejor estructurado y con mejor calidad de 
servicios. 


OBJETIVOS 


El propósito central de este estudio es mostrar escenarios urba- 
Nos de bajos ingresos representativos de procesos de expansión ur- 
bana incontrolada en las periferias y ofrecer esquemas conceptuales 
de cómo podrían evolucionar en su proceso de densificación para 
alcanzar Una estructura urbana coherente que favorezca el contacto 
entre familias, que incorpore su adaptación al medio ambiente, que 
permita mejorar la calidad de algunos espacios urbanos significativos 
y que facilite la posible dotación de servicios. Para aplicar los concep- 
tos urbanos se ofrece un compendio de soluciones prácticas de dise- 
ño urbano que indican cómo resolver los problemas urbanos más 
comunes que se presentan en los asentamientos irregulares, con el 
propósito de lograr esa unidad Urbana conceptual y funcional de la 
que con frecuencia carecen. 


ALGUNAS DEFINICIONES 


Aunque hay investigaciones que analizan con detalle los proce- 
sos de ocupación territorial (Bazant, 2001 y 2003; Hiernaux, 1995; 
Cano, 1990; Cruz Rodríguez, 2000 y Otros), es importante destacar 
las nociones más Importantes para considerarlas cuando estemos “in- 
terviniendo” un asentamiento irregular. A diferencia de un fracciona- 
miento tipo medio o una unidad habitacional de interés social en las 
que se diseña a priori todo el conjunto urbano y se cumple con la 
normatividad urbana, el asentamiento irregular crece de manera es- 
pontánea e incontrolada en el territorio con total ausencia de pla- 
neación y diseño urbano a nivel de conjunto. De hecho, como no 
existe un diseño de conjunto que los estructure, los asentamientos 
tienen un esquema de “plato roto” en la que cada subdivisión ato- 
mizada o lotificación de parcelas es independiente de la colindante 
y los une solamente el camino que les da acceso. Esto da por conse- 
cuencia, a nivel de conjunto, una masa urbana amorfa. 
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Algunas definiciones 


Estos procesos de ocupación territorial obedecen al criterio de 
ofrecer lotes, más lotes y sólo lotes, sin importar si el conjunto está 
estructurado y sin prever la eventual construcción de redes de in- 
fraestructura; si el trazo tiene congruencia con las condicionantes del 
terreno que favorezcan escurrimientos de agua pluvial hacia cauces 
naturales; si el tipo de suelo es apto para asentamientos humanos y 
no sean inundables, salitrosos o contengan arcillas expansivas, roca 
volcánica o tengan pendiente acentuada. La mayoría de los asenta- 
mientos presenta problemas de esta índole que con el tiempo han 
de volver problemática la vida de las familias de bajos ingresos que 
allí habitan. 

De todas las características con que pueden identificarse a los 
asentamientos irregulares, son dos las que destacan: primera, son muy 
dinámicos y muestran un acelerado proceso de expansión y consoli- 
dación del territorio lo que conlleva a una igualmente dinámica y cre- 
ciente demanda de equipamiento y servicios de los nuevos habitan- 
tes, y segunda, no hay unidad de conjunto urbano ni congruencia 
con las condicionantes del terreno. Por ello se considera importante 
definir inicialmente algunos conceptos o nociones urbanas, a fin de 
poder centrar nuestras soluciones dentro de la realidad de los asen- 
tamientos irregulares. 

En nuestro medio la frontera entre lo rural y lo urbano es, por 
supuesto, una utopía de los planes maestros urbanos del gobierno 
que indican con una línea la separación entre el campo y la ciudad. 
Cuando la mancha urbana se expande hacia las periferias [o al cam- 
po), las nuevas versiones de los planes maestros urbanos simplemen- 
te corren y adaptan la “línea de límite” urbano a la nueva realidad. 
En una reciente investigación sobre Periferias Urbanas (Bazant, 2001) 
llegué a la conclusión de que la frontera entre lo rural y lo urbano 
no es una “línea”, sino es, de hecho, una “franja o banda” que es 
dinámica y tiene características agrícolas y urbanas. Es decir, el uso 
del suelo de esta franja sigue parcialmente destinado a la agricultura, 
pero en parcelas cada vez más pequeñas porque los ejidatarios o 
comuneros han empezado a subdividirlas entre sus hijos o han pues- 
to a la venta lotes. 

En esa investigación se consideró como frontera rural-urbana a 
las franjas de territorio que tienen una densidad de 1 a 10 viviendas 
por hectárea, ubicadas en lotes por vivienda que van desde 10000 
hasta de 1000 m? y que aún permiten modestas actividades agrope- 
cuarias. Por tanto, el uso rural es cuando no existen viviendas en las 
parcelas agrícolas o su densidad es bastante menor a 1 vivienda/ha. 
En cambio, el uso urbano empieza con la presencia de asentamien- 
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tos irregulares en el territorio a partir de una densidad de 10 vivien- 
das por hectárea. 

Como el mercado formal urbano inmobiliario dentro del fundo 
legal de la ciudad depende de la ley de oferta y demanda, por lo ge- 
neral los lotes están urbanizados y no son accesibles económicamen- 
te a la población de escasos ingresos. Por eso éstos deben recurrir al 
vasto mercado informal de la periferia urbana para adquirir un lote a 
la medida de sus posibilidades económicas y lo encuentran en Una 
variada oferta de ubicaciones, superficies sin servicios y de bajo costo. 
Por asentamiento irregular se entiende a la ocupación de un lote por 
una familia de bajos ingresos adquirido de manera ¡legal al ejidatario, 
comunero y, en ocasiones, al pequeño propietario. Aesto se debe que 
se caracterice porque los vendedores no tienen documentos oficiales 
de subdivisión de sus parcelas agrícolas ni cumplen con las normas de 
dotación de servicios ni áreas de donación para equipamiento comu- 
nitario. La transacción es privada entre vendedor y comprador, aunque 
no queda protocolizada ante el Registro Público de la Propiedad, lo 
cual obstaculiza que estos lotes sean incorporados al fundo legal de 
a ciudad y, por tanto, impide que posteriormente se les pueda cobrar 
impuestos prediales o los servicios. 

Esto es un verdadero cuello de botella legal y económico, porque 
el gobierno está obligado a dotar de servicios a la comunidad de ba- 
jos ingresos, pero tiene impedimentos legales para cobrarlos. Esta am- 
bigúedad legal en el manejo de la tenencia de la tierra está fundada 
en el Código Agrario y entre otros en el artículo 48, que establece 
que después de cinco años de ocupación de buena fe (y textualmen- 
e “10 años de mala fe”) de un lote posibilita a que las familias de ba- 
jos ingresos puedan ser propietarias, de facto, del lote. 

Por expansión urbana incontrolada se entiende el proceso de 
ocupación dispersa, atomizada e irregular del territorio por familias 
de bajos ingresos y es caracterizada cuando los asentamientos irregu- 
ares empiezan a tener una fisonomía urbana al contar de 10a20 vi- 
viendas por hectárea, es decir, cuando las viviendas empiezan a tener 
cierta proximidad física que ocasiona que los antiguos caminos rura- 
es mantengan la anchura necesaria para la circulación de vehícu- 
los. En etapas iniciales este proceso de expansión urbana incontro- 
ada es, de hecho, la frontera ruralurbana, pero cuando empieza a 
densificarse se inicia otro proceso paralelo de consolidación y, por 
tanto, la franja rural-urbana es simplemente desplazada a una perife- 
ria aún más extrema. 


De este modo el proceso de consolidación aparece después del 
IE EXPATSÍT y ES GARÁTIRES TE ARAS PAGO CARÍÓRAR OCARRO- 





A 


Proceso de asentamiento irregular L3 


do gradualmente todos los baldíos del territorio hasta que forma una 
mancha urbana continua con una densidad que aumenta gradual- 
mente de 20 hasta 50 viviendas por hectárea. En Periferias urbanas 
se detectó que la máxima densidad alcanzada por asentamientos irre- 
gulares es de 50 y hasta 60 viviendas por hectárea, lo cual implica 
que el territorio se ha subdividido hasta tener alrededor de 25 a 35 
lotes de 150 a 250 m?. Recuérdese que los procesos de expansión y 
consolidación toman de dos a tres décadas, y para entonces, dentro 
de las familias paternas que iniciaron el proceso, ya vive con ellas 
un hijo(a) casado con su prole, por lo que podría considerarse que 
aunque los lotes parezcan grandes, no lo son, porque en ellos habi- 
tan hasta dos familias más algún miembro familiar adicional como el 
abuelo o la tía viuda. 

Este proceso de densificación ocurre cuando se ocupan los bal- 
díos de un territorio, pero también se refiere cuando el número de 
ocupantes en las viviendas aumenta gradualmente, así como la su- 
perficie construida de éstas (Bazant, 2003). Las viviendas llegan a ex- 
pandirse horizontalmente hasta ocupar alrededor de 75% de su lote 
[COS = 0.75, coeficiente de ocupación del suelo),en dos niveles y, 
en ocasiones, partes de tres niveles con un CUS alrededor de 1.25; 
[coeficiente de utilización del suelo). Es decir, las familias construyen 
gradualmente durante 20 a 30 años una vivienda de 150 a 200 m* 
con un notable esfuerzo económico y con sencillas técnicas construc- 
tivas. Por ejemplo, si se buscara mayor densidad implicaría la cons- 
trucción de más pisos y, por tanto, mayores recursos económicos con 
la asistencia de un ingeniero civil para el cálculo de la estructura, es- 
pecialmente en zonas tan sísmicas como la nuestra. Por esta razón los 
parámetros de COS de 0.75 y CUS de 1.25 aparecen como los límites 
naturales constructivos del proceso de densificación de los lotes y son 
representados por familias de bajos ingresos al utilizar sistemas, téc- 
nicas y materiales constructivos tradicionales y baratos. 


PROCESO DE ASENTAMIENTO 
IRREGULAR 


Etapa inicial de asentamiento. El proceso de expansión urbana 
inicia con el asentamiento de una familia que construye Un cuartito 
de 12 a 15 m? dentro de su lote (Bazant, 2003) dentro de un lote pro- 
medio de 200 m? y sin servicios. El establecerse dentro de su lote y 
construir el inicial cuarto redondo les ha de tomar de uno a tres años, 
lapso en el cual también empiezan a preparar las ampliaciones de 








Cuartos adicionales. En esta etapa del asentamiento, más de la mitad 
de los lotes o parcela agrícola está baldía, por lo que las viviendas 
aparecen aisladas y separadas entre sí. Aún es visible la presencia de 
relieve natural y de algunos árboles en el Paisaje y, con frecuencia, 
las familias tienen modestos corrales con gallinas o cerditos que les 
sirven como reserva alimentaria o Para conmemorar algún festejo fa- 
miliar. Dado que se ubican en la periferia, el costo de vivir ahí es alto. 
Vivir tan alejados les implica costos de transporte, así como el costo 
elevado del que deben utilizar para ir a la escuela, mercado o demás 
servicios. También gastan mucho para ir a la ciudad a ganarse la vida 
en empleos irregulares y mal pagados dentro del sector informal de 
la economía igual que cuesta más el consumo de agua, que es dis- 
tribuida “gratuitamente” por los camiones cisterna [*pipas”) del muni- 
cipio, pero los choferes esperan Una propina por el servicio. También 
la electricidad que, supuestamente, es gratuita porque la toman clan- 
destinamente de líneas eléctricas públicas les cuesta más porque de- 
ben comprar cable y realizar las instalaciones a distancias aveces ma- 
yores de 100 metros. 

Durante esta etapa inicial la mayoría de los miembros de las fa- 
milias salen en la mañana y cierran con candado sus viviendas. De he- 
cho, durante los primeros años, las colonias permanecen entre sema- 
ha como “dormitorios”, porque los residentes sólo llegan a su casa en 
la tarde o noche, por lo que la colonia permanece sola todo el día. Las 
familias aprovechan los fines de semana para lavar la ropa, asear la 
Casa y, sobre todo, las graduales ampliaciones de cuartos. Les toma- 
rá una década convertir este “cuarto redondo” donde realizan todas 
sus actividades, en una pequeña vivienda de dos o tres recámaras y 
adaptar el cuarto inicial como comedor-estancia. En esta etapa la fa- 
milia básicamente permanece nuclear, es decir, padres e hijos. 

Etapa intermedia de expansión. Conforme la familia crece y con 
el tiempo el padre encuentra una ocupación mejor remunerada y más 
estable en la percepción de ingresos, se empieza a transformar en am- 
pliaciones de cuartos. La madre, que ya dispone de más tiempo por- 
que los hijos ya crecieron, empieza a trabajar medio tiempo con al- 
gún hijo mayor para ganar un complemento económico. Aunque en 
la etapa inicial los niños pequeños duermen en un cuarto y las niñas 
en otro, y los padres se alternan con los hijos según la edad y núme- 
ro. En esta segunda etapa, con la construcción de más cuartos, los 
Padres ya tienen recámara propia, igual que los hijos adolescentes 
que continúan durmiendo de acuerdo con edades o sexo. La incor- 
poración de algún pariente cercano es frecuente; se acomoda en el 
Cuarto redondo o según la disponibilidad de espacio dentro de algu- 
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Patrones de parcelación del territorio 


ha recámara con los hijos. Ahora las viviendas tienen más de cuatro 
recámaras y sala-comedor, cocina y baño, que es construido adosa- 
d0 a la vivienda, que ya cuenta con las preparaciones necesarias y 
están en espera de que lleguen las líneas de agua y drenaje del mu- 
nicipio. Esta etapa ha de durar de 10 a 15 años, el esfuerzo de cons- 
trucción consiste en ampliar la vivienda para resolver las necesidades 
de espacio de los miembros de las familias. 

Etapa final de consolidación. Después de más de dos décadas 
de asentamiento, continúan los cambios dentro de la familia. Ésta, por 
lo general, ya dejó de ser nuclear y se convierte en un núcleo pluri- 
familiar, al incorporar al hijo casado en la vivienda, o a la hija divor- 
Ciada, separada O madre soltera, quien llega con sus respectivas pro- 
les. La mayoría de los hijos ha terminado la secundaria y alguno se ha 
aventurado a continuar estudios universitarios o Carreras técnicas más 
cortas, lo que les abre la perspectiva de mejorar sus niveles de ingre- 
sos. De hecho, ya varios miembros de la familia trabajan y pagan sus 
propias ampliaciones y mejoramiento de la vivienda. En esta etapa hay 
un cambio cualitativo en la construcción, ya que la vivienda se ha ex- 
pandido prácticamente a ocupar el lote, por lo que las familias empie- 
zan a invertir en hacerlas más confortables. Por ejemplo, agregan una 
cocina nueva con mejores instalaciones, incorporan la lavadora y se- 
Cadora de ropa, encargan clósets para sustituir los viejos roperos, las 
aplanan y pintan de vistosos colores, agregan el patio para dar cabi- 
da al automóvil usado que compraron y que utilizan en su negocio 
como carpinteros, vidrieros o pintores. Después de 25 años, el asen- 
tamiento cuenta con servicios municipales, que han de hacer más có- 
moda la vida de las familias de bajos ingresos. 


PATRONES DE PARCELACIÓN 
DEL TERRITORIO 


Para simplificar el concepto podría decirse que la franja de conso- 
lidación existente que rodea la ciudad propicia otra franja de expan- 
sión más alejada que luego se consolida y así, sucesivamente, la man- 
Cha urbana se expande y se consolida por franjas en un proceso que, 
a la fecha, parece interminable. Estos procesos son, de hecho, bas- 
tante lineales y repetitivos y, por tanto, son predecibles. Una vez que 
inicia el proceso de expansión, le sigue, irremediablemente, el de con- 
solidación. Como la expansión urbana es progresiva, inician con una 
baja densidad y después de dos o más décadas de proceso de con- 
solidación concluyen con una densidad tope al ocupar todos los bal- 
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díos. Del mismo modo y paralelamente, las viviendas de los asenta- 
mientos irregulares son también progresivas porque las familias de ba- 
jos ingresos inician con un cuarto y concluyen después de dos o más 
décadas con la saturación constructiva del lote. De hecho, es el mismo 
proceso que sigue una vivienda individual y de un conjunto de vivien- 
das dentro de un asentamiento irregular, lo que varía es la escala. 

No obstante la masividad y dinámica del fenómeno de asentamien- 
tos irregulares sobre las extensas periferias de todas nuestras ciuda- 
des, al formar patrones urbanos que se repiten sucesivamente, facili- 
tala comprensión del proceso de ocupa- 
ción territorial. De investigaciones previas 


sigue la población de bajos ingresos: 


| O Pl] he identificado básicamente tres patro- 
yl O] am nes de parcelación del territorio que 


En 


Lotificaciónreticulardeejidos. Con- 
siste en una subdivisión del suelo tipo 
parrilla basado en calles, manzanas y 
lotes de similares dimensiones en toda 
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Figura 1.1. Lotificaciones tipo parrilla. 


la lotificación. La lotificación comúnmen- 
te es empleada por ejidatarios al subdi- 
vidir todo el ejido cuando el suelo es ina- 
decuado para usos agrícolas e incluso 
no apto para desarrollo urbano, La ma- 
yoría de estas lotificaciones son enor- 
mes y llegan a medir varios miles de 
hectáreas como en el caso de Ciudad 
Nezahualcóyotl que mide 4500 ha. Al- 
gunos otros ejemplos de estas lotifica- 
ciones tipo parrilla en la zona metro- 
politana de la Ciudad de México con di- 
ferentes tipos de suelo son: volcánico [zona de Héroes de Padierna, 
Santo Domingo, Santa Úrsula), salitroso (Nezahualcóyotl, Chimalhuacán) 
e inundable (Valle de Chalco). La magnitud de las lotificaciones se debe 
a que, una vez que se vende un ejido completo, se van lotificando 
ejidos colindantes con un patrón urbano similar, lo que hace que, con 
frecuencia, las calles no coincidan en su trazo y sección y provocan 
cuellos de botella en los pocos puntos que se dejan para intercomu- 
nicación entre las colonias. 

Subdivisión atomizada de parcelas. Este es el criterio de subdi- 
visión empleado por los ejidatarios, comuneros o pequeños propieta- 
rios que cultivan sus parcelas agrícolas o tienen parcelas dentro de 
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Patrones de parcelación del territorio 


dad en la formación de lotes, sino que 
éste acontece en todas las parcelas aún 
agrícolas que conforman las periferias 
de las ciudades. 

Es evidente que conforme se conso- 
ida el asentamiento y aumenta la den- 
sidad, las angostas calles se vuelven in- 
suficientes para dar cabida al creciente 
flujo vehicular y transporte público. Y des- 
pués la dotación de servicios e instala- 
ción de equipamiento también se vuel- 
ve Una tarea compleja por la ondulada 

topografía en la que se encuentran. 

Subdivisión interna de lotes. Des- 

pués de una generación o más de 30 
años de establecidos, los propietarios o 
poseedores de los lotes más grandes 
que ya están conurbados a la mancha 
urbana y, portanto, cuentan con servi- 
cios, encuentran atractivo subdividirlo 
para dárselo a sus hijos que se casan, 
vender un lote o construir Cuartos con 
servicios para renta tipo vecindad. Su 
localización céntrica 
hace que estas subdivisiones Interna 
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en las calles. De hecho, este patrón de subdivisión ocurre en áreas 
ya consolidadas muy céntricas que, por lo general, forman corredo- 
res urbanos de comercios y servicios informales de todo tipo como 
talleres de oficios y de reparaciones. 
Los dos primeros patrones urbanos son irregulares en el sentido 
de subdivisión del territorio porque no 
= lA lt los cumplen con la normatividad de frac- 
cionamientos en cuanto a la dotación 
de infraestructura de agua y alcantari- 
llado, así como de equipamiento bási- 
co como escuelas. En cuanto al último 
patrón de subdivisión también carece 
de permisos de subdivisión y son prác- 
ticamente imposibles de identificar des- 
de la calle ya que son dentro. del lote. 
Es decir, en los dos primeros casos es 
posible una intervención urbana cuan- 
do el asentamiento aún no esté conso- 
lidado, mientras que en el último caso, 
que ya forman una manzana, resulta 
por demás incosteables de modificar y 
llevar a cabo una intervención urbana. 























Figura 1.3. Subdivisión interna del lote después de una TIEMPOS DE INTERVENCIÓN 
generación o por más de 30 años de establecida. URBANA 


De manera similar a lo que sucede en el proceso de ampliación 
de una vivienda, que dura más de 25 años desde el asentamiento ini- 
Cial hasta la etapa de terminación, sucede lo mismo a escala urbana. 
Los tiempos de proceso son, en consecuencia, similares. 


La etapa inicial de expansión del asentamiento en la que presen- 
ta densidades de 10 hasta 20 viviendas por hectárea dura aproxima- 
damente una década. En esta etapa, el asentamiento no cuenta con 
agua ni drenaje domiciliario, sólo cuenta con electricidad y un esca- 
so alumbrado público y las calles no están pavimentadas, sino que rús- 
ticamente son de terracería. La abundancia de terrenos baldíos que 
da esa baja densidad hace poco redituable social y económicamente 
Cualquier inversión en infraestructura, obras viales o de mejoramien- 
to en el asentamiento. De hecho, si se invirtiera en esta etapa inicial de 
expansión, las consecuencias previsibles serían ocasionar mayor ex- 
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Tiempos de intervención urbana 


pansión urbana incontrolada hacia Una periferia todavía más extrema 
situación que cualquier autoridad quiere evitar. 

En la etapa temprana de consolidación el asentamiento irre- 
gular tiene entre 20 y 35 viviendas por hectárea y prácticamente to- 
dos los lotes están Ocupados por viviendas habitadas, por construc- 
ciones en proceso, o cimentaciones y muros a medio terminar. Para 
las familias de bajos ingresos, dejar la construcción a medio terminar 
tiene dos posibles propósitos: asegurar su permanencia dentro del 
lote y evitar que el ejidatario o comunero lo venda nuevamente; y 
la Otra es construir gradualmente su vivienda Para cambiarse en un 
futuro próximo cuando los servicios estén por instalarse. En esta eta- 
Pa Casi la totalidad de los lotes están Ocupados, aunque sólo de la 
mitad a dos terceras Partes están habitados. Este es el momento de 
realizar Una intervención urbana como las que se plantean en este es- 
tudio, cuando el asentamiento tiene más de 10 años de establecido 
y aún cuenta con suficiente terreno no habitado para hacer modifi- 
Caciones en el trazo vial para estructurar el asentamiento como un con- 

junto urbano. 

Del mismo modo, en esta etapa es posible identificar los posibles 
problemas que puede tener el terreno por escurrimientos pluviales e 
inundaciones, por deslaves o hundimientos y para preservar las ma- 
sas vegetales de importancia al Incorporarlas a una plaza o área re- 
Creativa. En esta etapa las afectaciones a lotes construidos, pero no 
habitados, es viable al igual que definir los alineamientos viales, las 
áreas de donación mínimas (para escuelas, plaza para tianguis e igle- 
sia, clínica, áreas recreativas), los terrenos para obras de Cabecera [tan- 
que elevado, cisterna, Planta de tratamiento, subestación eléctrica), 
entre otros. Invertir en esta etapa estimulará la rápida densificación 
del asentamiento y una moderada expansión urbana, porque para 
entonces ya existe una franja adosada de expansión urbana que está 
Iniciando su proceso de asentamiento en la periferia más extrema. Es 
evidente que el énfasis de la Intervención urbana es adquirir los terre- 
Ros necesarios vía afectaciones o permutas para después realizar pau- 
latinamente las obras viales y de equipamiento necesarias de acuer- 
do con un diseño urbano establecido. 

En la etapa avanzada de consolidación con densidades de 35; 
50 y hasta 60 viviendas por hectárea, el territorio ya está totalmente 
Ocupado y habitado. Las intervenciones Urbanas necesarias cuestan 
considerablemente más porque hay que afectar viviendas ocupadas. 
Además, los gobiernos locales prefieren no llevar a cabo intervencio- 
nes urbanas en esta etapa, por la resistencia y contratiempo político 


que puede ocasionarles una comunidad si ve sus intereses afectados. 








Por tanto, en esta etapa las autoridades, generalmente, optan por to- 
mar acciones paliativas de emergencia como cuando los asentamien- 
tos se ubican en terrenos de alta pendiente o sobre cauces de agua 
y en época de lluvia se deslavan o cuando está sobre zonas de con- 
servación ecológica de recarga de acuíferos y abaten paulatinamente 
los niveles freáticos de los pozos o cuando éstas tienen que interve- 
nir en asentamientos ubicados en terrenos inundables, con arcillas ex- 
pansivas O salitrosos que afectan las viviendas, la vida y salud de sus 
ocupantes, o cuando las viviendas hacen descargas de aguas negras 

a Cielo abierto sobre cauces y contaminan severamente el medio am- 

biente o si las secciones de calles varían de una a otra cuadra y hacen 

muy peligrosa la circulación vehicular o cuando las calles son tan an- 
gostas en tramos que no hay espacio para la banqueta y expone la 
vida de peatones o ciclistas, y otros más 

Finalmente, es conveniente advertir que estos parámetros de tiem- 

po se derivan de la investigación Periferias urbanas (Bazant, 2001) y 
pueden variar con el paso del tiempo y también de ciudad en ciudad. 

De aquí que la sugerencia sea aplicar el Modelo Bazant para simular 
diferentes escenarios en el proceso de expansión-consolidación que 

puede acontecer en determinada periferia urbana y, de este modo, te- 

ner elementos de juicio apegados a la realidad para la cual se dise- 

ña e intenta intervenir. De nada sirve llevar a cabo un diseño urbano 
maravilloso que no responda a la cambiante realidad de un asenta- 
miento irregular. Por eso, es recomendable ser realista y proponer so- 

luciones básicas, modestas y viables apegadas al contexto social y ur- 
bano para el que se diseña. Sin duda, una referencia constante a las 
investigaciones previas Periferias urbanas [Bazant, 2001 ) y Viviendas 
progresivas (Bazant, 2003) puede contribuir a un mejor entendimien- 
to de lo expuesto hasta ahora. 


ESCENARIOS DE INTERVENCIÓN 
URBANA 


El propósito de un escenario es explorar diferentes alternativas via- 
bles que puedan suceder dentro del proceso de expansión y consoli- 
dación urbana de un asentamiento irregular. Así, podemos precisar de 
antemano alguna estrategia de intervención urbana para lograr ma- 
yor efectividad en cuanto a la estructuración -a futuro- del asenta- 
miento y garantizar que la población residente tenga también a futu- 
ro- mejores condiciones de habitabilidad en su entorno urbano. Como 
un ejemplo se propusieron tres escenarios de expansión —consolida- 
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Escenarios de intervención urbana 





ción urbana de un asentamiento irregular sin que quiera decir que 
sean los únicos, pero tal vez sí son los más representativos. Son sólo 
ejemplos y no deben tomarse literalmente 

En consecuencia, el lector debe obtener sus conclusiones y al tra- 
bajar en un asentamiento irregular deberá formular su propio escena- 
rio de intervención urbana. 

El primer escenario es el más común y es el de laissez faire O 
expansión urbana incontrolada, es decir, permitir que el asentamien- 
to irregular se expanda en todas direcciones sin ningún plan maes- 
tro urbano ni norma urbana, sólo atendiendo a los intereses especu- 
ativos de los ejidatarios o comuneros que lotifican a su criterio sus 
parcelas agrícolas. En este escenario, estos promotores compiten por 
un mismo mercado de bajos ingresos, por lo que las calles y lotes 
y sus precios) con frecuencia son muy similares. La distinción básica 
es la ubicación del asentamiento irregular con respecto a la ciudad, 
su accesibilidad en transporte y la facilidad de tener acceso al equi- 
pamiento y servicios de la ciudad. Es previsible que este escenario 
sea a futuro un caos por la ausencia de áreas internas de donación 
para equipamiento que generará con el tiempo altos niveles de in- 
tisfacción de necesidades por parte de la población residente lo- 
| porque los obligará a continuar recurriendo al proporcionado 
en la ciudad. 

El segundo escenario es el de intervención moderada y lo utili- 
zan con mayor frecuencia las autoridades locales cuando deben ubi- 
1 una escuela, clínica o mercado, o realizar alguna obra de cabe- 
ra, para lo cual afectan puntualmente sólo el terreno necesario del 
asentamiento irregular y si acaso llevan a cabo mejoras sobre el con- 
texto urbano inmediato (su acceso, banquetas, paradas de autobús, 
ntersecciones de calles, cruces peatonales, arborización de algunas 
calles, señalamiento y demás). El resto del asentamiento queda libre 
para continuar expandiéndose sin limitación alguna. Este es un esce- 
nario paliativo porque se asignan recursos y acciones dentro del terri- 
torio con cuentagotas y de manera dispersa y desarticulada entre sí 
para satisfacer parcialmente la demanda de la población. Pero, al no 
tener una visión de conjunto, estas acciones generan con frecuencia 
problemas mayores, por ejemplo, cuando ubican algún servicio o equi- 
pamiento sobre una calle local que con el tiempo provoca congestio- 
namiento permanente porque no previeron el ensanchamiento de 
calles para dar cabida al incremento de afluencia del transporte públi- 
co y demás vehículos de la zona. 

Finalmente, el tercer escenario de intervención urbana integral es 
de conjunto y prácticamente no se lleva a cabo en nuestro medio 
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porque implica un considerable esfuerzo de negociación de las auto- 
ridades con ejidatarios o comuneros, los cuales pueden ver con re- 
celo que este tipo de intervención, sin duda, les afectará sus intere- 
ses, pero, quizá, no perciben que también los beneficiará la plusvalía 
que la inversión de obras tendrá dentro de sus terrenos aún no ven- 
didos. Por ejemplo, reducir la superficie vendible para dejar área de 
donación incrementará el precio por m? de los baldíos restantes. Este 
escenario implica reestructurar las tendencias actuales de expansión 
urbana de los asentamientos irregulares para que haya congruen- 
cia y racionalidad en el aprovechamiento del territorio y que la nue- 
va expansión urbana ocurra articulada y funcionalmente con la man- 
cha urbana existente. De este modo, la ubicación de equipamiento y 
servicios debe ser la adecuada para que ofrezca la mejor cobertura a 
las necesidades de la población. Este es el escenario que realmente 
puede traer un cambio positivo en el desarrollo urbano de las perife- 
rias de bajos ingresos de nuestras ciudades porque tiene como finali- 
dad el mejorar las condiciones de habitabilidad urbana de las familias 
marginadas. 


ORGANIZACIÓN DEL ESTUDIO 


Esta guía práctica se ha estructurado para ser utilizada en la solu- 
ción pragmática de problemas urbanos en asentamientos irregulares. 
Para hacer más ilustrativa la aplicación se presentan como ejemplos 
los dos patrones más comunes en la subdivisión del territorio para 
asentamientos irregulares: lotificación reticular y subdivisión sinuosa y 
atomizada de parcelas agrícolas. Para cada patrón se seleccionó una 
zona de estudio que se consideró representativa. Para el primer caso 
La Joya, en León, Gto., y para el segundo Los Ramos, entre los pobla- 
dos de Ocotepec y Ahuatepec, al norte de Cuernavaca. 

Se pensó que para enriquecer los ejemplos podrían plantearse va- 
rios escenarios de lo que puede ocurrir con estos asentamientos irre- 
gulares en un futuro cercano. Un escenario plantea lo que puede 
ocurrir si no hay intervención y el asentamiento continúa su curso nor- 
mal de consolidación y cuáles implicaciones urbanas y ambientales 
tendrá. Otro escenario plantea una intervención moderada del asen- 
tamiento irregular con su probable consecuencia en la comunidad, 
el desarrollo urbano y medio ambiente y, finalmente, se plantea un 
escenario de intervención integral que busca cambios sustanciales 
en la estructuración del asentamiento cuando, por ejemplo, haya que 
proteger una zona ecológica importante o cuando el asentamiento 
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esté sobre suelo inacuado que pueda afectar la salud o bienestar de 
los futuros residentes. 

La última parte muestra los diferentes criterios aplicables a los pro- 
blemas de organización social, dotación de equipamiento, adaptación 
ambiental y estructuración urbana que los asentamientos irregulares 
tienen y pueden seguir teniendo en un futuro cercano. Se ilustran 
como “criterios” o sea como una alternativa de solución de diseño ur- 
bano, sin que ello signifique que no pueda haber otras soluciones 
iguales o mejores. Un “criterio” es sólo eso: un criterio, no es un rece- 
tario que debe tomarse literalmente, sino más bien un conjunto de 
“ideas” que articuladamente pueden contribuir a solucionar un pro- 
blema urbano de algún asentamiento irregular. Si el lector quisiera 
explorar otros “criterios” puede referirse al Manual de diseño urbano 
[Bazant, 2003) que presenta un material técnico más específico. 


Organización del estudio 
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a zona de La Joya está ubicada al poniente de la ciudad de 
León, Gto., en una zona de lomeríos suaves de suelos predomi- 


nantemente tepetatosos con vegetación semidesértica de hui- 
zaches y cactáceas (véase aerofotos) Está constituida por ejidos que 
nunca fueron productivos agricolamente, aunque alguna vez fueron 
utilizados para ganado y el pastoreo que acabó con la poca vegeta- 
ción existente y dejó en partes el suelo erosionado. 

El acceso principal es a través de la carretera 45 que comunica a 
León con Lagos de Moreno (véase plano de localización). La zona de 
estudio cubre una extensión de aproximadamente 177 hectáreas, de 
las cuales hoy día (mediados de 2002) alrededor de la mitad ya está 
ocupado por asentamientos irregulares y el resto del terreno está bal- 
dío. Por tanto, estos asentamientos irregulares aparecen como un ejem- 
plo bastante representativo en cuanto a tamaño y problemática urba- 
nos de la lotificación reticular de ejidos. 

Es necesario que antes de proponer alguna intervención urbana 
se analicen a fondo las características más sobresalientes de los asen- 
tamientos existentes y del terreno, porque uno de los problemas más 
graves que presentan los asentamientos irregulares son la mala adap- 
tación a las condicionantes naturales del sitio. Un asentamiento con 
mala adaptación al terreno presentará continuos problemas a los fu- 
turos residentes. Por ejemplo, cuando no se respetan los cauces super- 
ficiales y los escurrimientos dañan severamente las construcciones, 
cuando las viviendas se ubican en pendientes O suelos arenosos que 
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se deslavan con las lluvias, cuando las calles tienen un trazo contra- 
rio a la pendiente del terreno imposibilitan que la futura red de dre- 
j ) sea eficiente y económica, o cuan- 
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Plano 1.1. Zona La Joya. Plano de localización. 
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Aerofoto 1.1. Zona La Joya, circa 1990. 
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Aerofoto 1.2. Zona la Joya, 2000. 








DEMOGRÁFICO 


La comunidad de bajos ingresos es el objetivo para el cual se rea- 
liza una intervención urbana. Se trata de mejorar las condiciones de 
habitabilidad dentro del asentamiento. En el caso de La Joya puede 
observarse en el plano de condicionantes naturales que está integra- 
da por tres asentamientos irregulares con orígenes diferentes y están 
también ocupados por grupos de población con distintas caracterís- 
ticas. Hay que identificar y tratar de entender las diferencias entre los 
distintos grupos socioeconómicos, porque, por lo general, cada uno 
busca su propia integración y no interactúan socialmente con otros 
grupos, aunque sí pueden convivir temporalmente en espacios públi- 
cos como una plaza, la iglesia o el tianguis. Por tanto, hay que respe- 
tar y observar en las propuestas urbanas estas sutiles diferencias entre 
los grupos porque debido a la fuerte presencia de costumbres y tra- 
diciones, sus limitaciones económicas o su falta de preparación, hace 
que los grupos sean, en general, muy conservadores y estén teme- 
rosos al cambio o a ser despojados de su lote ante la tenencia ¡legal 
del mismo. De aquí que criterios “progresistas”, como el que todos los 
residentes “son iguales” (aunque, en realidad, tengan diferentes tra- 
diciones y costumbres) que lleva a realizar viviendas iguales y diseñar 
espacios urbanos comunes que obligue la convivencia forzada de to- 
dos, como frecuentemente sucede en los proyectos habitacionales de 
interés social, tengan poca aceptación de la comunidad por las solu- 
ciones arquitectónicas y urbanas estereotipadas y repetitivas. Por tan- 
to, hay mayores probabilidades de aceptación comunitaria al realizar 
intervenciones urbanas cuando se propongan soluciones urbanas por 
grupos sociales con rasgos O antecedentes comunes, usualmente a 
pequeña escala para facilitar la interacción o participación de familias. 
Un error en esta apreciación social puede hacer fracasar cualquier pro- 
puesta urbana. La zona de La Joya está formada por tres comunida- 
des con las siguientes características: 

De la tabla 1.1 se deduce que la comunidad más antigua es La 
Joya, integrada por descendientes de ejidatarios, por lo que a la fecha 
la subdivisión de lotes se ha dado para satisfacer el crecimiento inter- 
no de sus familias. Las familias aún conservan animales dentro de sus 
grandes lotes, los alimentan con forraje que compran porque de la su- 
perficie total de 45.35 ha del ejido aún queda libre 7.29 ha con ve- 
getación de matorral. Ante el bajo rendimiento de las actividades agro- 
pecuarias se observó en el campo que el resto del ejido baldío se está 
lotificando y que los grandes lotes actuales se están subdividiendo para 
dar cabida a los descendientes de las familias, lo cual está incremen- 
tando la densidad de población. 
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Figura 1.1. La Ermita. 
Vista de una calle típica 
de la colonia, que cuenta 
con los servicios de 
electricidad, alumbrado 
y teléfono, pero que 
carece de drenaje y 
agua potable, por lo 
que los residentes tienen 
que almacenar su ración 
de agua en tambos 
afuera de su vivienda. 
Es evidente la diversidad 
en la construcción de 
las viviendas: las hay 
con techos de losa de 
concreto hasta las de 
láminas de asbesto y 
cartón. La presencia de 
basura y desperdicios 
en las calles es común, 
así como la presencia de 
cerdos y otros animales 
domésticos. 


Primera parte. Asentamientos irregulares 


En cambio, La Ermita es ya un asentamiento consolidado en el 
que difícilmente se puede intervenir porque los lotes están ocupados 
casi en su totalidad. Pero el ejido tiene aún una superficie (66.78 ha) 
que permanece baldía sin uso aparente y que probablemente los eji- 
datarios están especulando y esperando el momento para iniciar una 
nueva oferta de lotes. Esta nueva lotificación, aunada a la densifica- 
ción de los lotes ya ocupados, hará casi duplicar la población del asen- 
tamiento para fines de la década. 

Finalmente, Valle San Pedro, que aunque tiene una pequeña su- 
perficie ocupada, es la que tiene más terreno disponible para futura 
ampliación (65.49 ha). De hecho, se pudo apreciar cuando se reali- 
zó el trabajo de campo que los ejidatarios ya pintaron con cal la pro- 
longación de algunas calles. Sin duda que su crecimiento será el más 
dinámico de los tres porque lo que ofrecen está orientado a la pobla- 
ción de menores ingresos, lo que hará aumentar la población explo- 
sivamente en menos de una década. 

En la tabla 1.1 se indica que aunque en la actualidad estos asenta- 
mientos irregulares tienen en conjunto 15281 habitantes, se ha esti- 
































































lo en el Tabla 1.1. Situación demográfica de los asentamientos. 
upados EN n = ES 0 
78 h a) Asentamiento Tipo de Año inicio Población estimada Población | 
los eii irregular población z asentamiento 1990 | (2000) | 
E La Ermita Población de ingresos c. 1980 8026 | 10120 | 
Dar Una medio-bajos | 
Ensifica- Valle San Pedro Población de muy bajos c. 1995 -- 1371 | 
lel asen- | ingresos | | | 
La Joya Descendientes de | c. 1970 1230 3790 
leña su- | familias 
a futura i - rurales (bajos ingresos) EE A a | 1 
se reali- i [Total E E 9256 | 15281 | 
ha pro- 
3 el más ] 
3 pobla- mado que en tres décadas la zona tendrá entre 40000 a 50000 habi- 
hexplo- tantes, esto depende de la intervención urbana que se realice. Un in- 
cremento considerable en tan poco tiempo justifica plenamente una 
jasenta- intervención urbana que puede beneficiar a una población equiva- 
ha esti- lente a la de una pequeña ciudad. 


Figura 1.2. la 
Ermita. Vivienda con 
techo de losa de 
concreto cuyo patio, 
techado con lámina 
acanalada y plásticos, 
también sirve para 
almacenar materiales 
de construcción, que 
servirán para alguna 
posterior ampliación, 
por lo que el secado 
de la ropa se da sobre 
la calle, 
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Figura 1.3. Valle 
San Pedro. La calle 
muestra que no hay 
servicio eléctrico ni 
alumbrado, por lo 
que los residentes se 
deben de “colgar” de 
alguna línea pública 
para tener electricidad 
en sus viviendas. 
Curiosamente 
aprovechan la postería 
de teléfonos para 
sujetar el cableado 
eléctrico. No obstante 
la carencia de 
servicios, las familias 
se esfuerzan por 
construir con materiales 
permanentes para 
asegurar la posesión 
de su lote. Los tambos 
de agua indican 
la carencia de ese 
servicio. 


Figura 1.4. Valle 
San Pedro. Una familia 
recién establecida 
erige en un par de 
días su vivienda, con 
polines y palos como 
estructura, con láminas 
de cartón en muros 
y techos. Al fondo se 
aprecia el cuarto de 
baño con la letrina. La 
familia delimita su lote 
poniendo estacas o 
postes con algún tipo 
de alambrado. Al inicio, 
las familias carecen de 
todos los servicios; el 
agua, que es surtida 
esporádicamente, debe 
ser cuidadosamente 
almacenada en 
tambos. 
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Figura 1.5. La Joya. 
Asentamiento de origen 
rural en el que gran 
parte de los residentes 
continúan con alguna 
actividad tradicional; 
con frecuencia se 
dedican al ganado. Las 
calles son amplias por 
las que circulan algunos 
vehículos, tienen 
servicios parciales 
y aún se aprecian 
bastantes baldíos. 
Algunas viviendas 
muestran avances en 
su construcción con 
materiales permanentes, 
mientras que otras 
están improvisadas con 
láminas de desecho. 


Figura 1.6. La Joya, 
Un lote característico 
en el que se mezclan 

desordenadamente 
varias viviendas, 
además de un corral 
para los animales y un 
patio con implementos 
agrícolas donde están 
el tractor, una tolva, 
pacas de forraje y una 
pick-up; incluso puede 
apreciarse un pequeño 
bote utilizado en los 
pequeños embalses de 
La Joya, así como 
chatarra: llantas viejas, 
fierros torcidos y palos. 
El corral tiene 
un pequeño 
abrevadero. 
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ESTRUCTURA URBANA 


Los tres asentamientos presentan similitudes en cuanto a las carac- 
terísticas de su trazado urbano, ya que es tipo parrilla muy regular. Las 
Calles son rectas y, por lo general, siguen el criterio de estar trazadas 
perpendicularmente a la carretera o avenida que les da acceso, inde- 
pendientemente de la topografía, orientación u Otras cualidades del 
terreno. Este tipo de trazado tiene la lógica de darle la mayor penetra- 
ción y accesibilidad a los lotes para hacerlos más comerciales. El tama- 
ño del lote es la diferencia básica entre los asentamientos. En aquel 
asentamiento de descendencia de agricultores los lotes son grandes 
-de 800 m* en promedio- para dar cabida al ganado o equipo agríco- 
la de la familia. La Ermita ofreció lotes de 200 m? en promedio, los 
Cuales representan el tamaño más común entre los asentamientos irre- 
Qulares de bajos ingresos, ya que posibilita a que las familias pue- 
dan expandir su vivienda y eventualmente dar cabida a otra vivienda 
menor para algún hijo que usualmente se queda a vivir con los pa- 
dres. Finalmente, en Valle San Pedro los lotes son de 90 m? que es el 
mínimo normativo del Reglamento Urbano local. Es tan pequeño el 
lote que sólo permite la construcción de una vivienda mínima y obs- 
taculiza la posibilidad de que otros miembros de la familia vivan ahí 
O que algún descendiente pueda permanecer allí para apoyarse eco- 
nómicamente y cuidarse en la vejez o en enfermedades. Esta pre- 
sencia de varias generaciones de miembros de una familia dentro de 
la vivienda es muy representativa de la evolución socioeconómica de 
las familias de bajos ingresos porque les da mayor posibilidad de es- 
tabilizarse económicamente y de sobrevivir en ambientes tan adversos 
como el de una ciudad. 

Respecto al trabajo de campo llama la atención que la diferencia 
en el tamaño de lotes también marca una diferencia en el tamaño 
de las viviendas. En el caso de La Joya, al subdividirse los lotes dan 
cabida a agrupaciones de vivienda tipo “vecindades”, generalmente 
con Un acceso y patio común. Dado que, por lo general, existe nexo 
sanguíneo entre las familias que habitan ahí y que las viviendas tie- 
nen más años de establecidas, la superficie es mayor que en el resto 
de los casos con 90 m? y tiene tres o cuatro recámaras, cocina, sala- 
comedor. En el caso de La Ermita, la vivienda es la típica de dos re- 
cámaras con una superficie de casi 50 m?; en tanto que en Valle San 
Pedro sólo tiene un cuarto redondo, una cocina chica y una recáma- 
ra con menos de 35 m?. 

No obstante que La Joya es el asentamiento más antiguo, tiene 
baja densidad por el gran tamaño de sus lotes así como Valle San 
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Pedro que también tiene densidad baja —pese a sus lotes chicos— por- 
que hay gran cantidad de lotes desocupados con construcciones en 
proceso, pero aún sin habitar. La Ermita con menos de una década 
de establecida tiene la mayor densidad, porque es la más compacta 
de las tres. 

En la tabla 1.2 (complementaria al plano de condicionantes) pue- 
de observarse que la zona de estudio está sujeta a una considerable 
cantidad de restricciones que en conjunto suman 6.7 % de su superfi- 
cie total. No obstante la intervención urbana por la que se opte, será 
indispensable que el diseñador urbano considere estas restricciones 
porque de no hacerlo, es muy probable que las familias de menores 
ingresos busquen gradualmente invadirlas porque no les “cuestan”. 
Esto, a largo plazo, es contraproducente porque puede obstaculizar 
las propuestas urbanas cuando, por ejemplo, se busque aprovechar la 
restricción del gasoducto o línea eléctrica para alguna vialidad. 


Asentamiento 
irregular 


Tabla 1.2. Restricciones/afectaciones sobre el territorio (ha). 


Superficie 
bruta total 


Ducto Pemex 


] (35 m) qe 


Líneas CFE 
(40 m) 


Subestación 
CFE 





Cauce 
_temporal (10 m) 


Total restric./ 
Afectac. 





La Ermita 


66.78 


1.50 


0.10 


1.60 





Valle 


65.49 


3.08 


4.00 


0.47 


7.55 


San Pedro 








2.44 
3.94 


45.35 
177.62 


La Joya 


Total 




















| a En a : 0.37 ] 2.81 
] 


3.08 4.00 ] 0.94 11.96 





Nora: Refiérase al plano de condicionantes del territorio. No se consideraron los dos bancos de material de 1.27 y 0.50 ha que se 
encuentran en Valle San Pedro porque son explotados comercialmente. Es evidente que los socavones no pueden ser utilizados para usos 


sobitocionales, pero sí para otros usos urbanos como deportivo o recreativos 
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USOS DEL SUELO EN 2000 


Es importante registrar cómo el territorio está siendo ocupado por 
asentamientos irregulares. Con el claro propósito de obtener mayores 
ganancias los ejidatarios que lotifican sus ejidos lo hacen al margen de 
las normas urbanas vigentes y, con frecuencia, a la contraposición al 
plan maestro de la entidad. Para ello, otorgan una mínima área de 
donación para equipamiento comunitario y, por ignorancia, destinan 
una considerable área a vialidad para hacer más visibles los pequeños 
lotes, cuando la población carece de automóvil. Esta irracionalidad en 
la ocupación del territorio traerá en el futuro graves consecuencias al 
municipio, ya que por un lado no tiene un espacio en dónde ubicar el 
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equipamiento que los residentes reclaman y por otro, con el tiempo 
deben pavimentar enormes superficies viales a un alto costo, 

Es muyy notorio que un porcentaje tan alto del uso del suelo sea 
destinado a la vialidad. Una razón es que los lotes son demasiado pe- 
queños para lo ancho de las calles. Hasta 40% de la superficie del asen- 
tamiento está destinado a calles, cuando lo eficiente es que la vialidad 
represente de 25 a 30% de la superficie del terreno. Otra razón es 
el mal diseño del trazado vial. Hay cuadras con lotes de dos frentes, 
es decir, calle por los dos extremos del lote, esto hace que el área tri- 
butaria de calle por lote sea altísima, el doble de lo convencional. Fi- 
nalmente, la ineficiencia en el aprovechamiento del terreno se debe 
también a que existe un número considerable de lotes casi cuadra- 
dos, lo cual tiene mayor área tributaria de calle por lote que la que 
tiene Uno rectangular alargado. Como puede apreciarse en la serie 
de planos de expansión urbana incontrolada que se presentan en el 
siguiente capítulo, no hay un criterio prevaleciente con el cual se lotifi- 
can los asentamientos irregulares porque cada ejidatario decide cómo 
obtener mayor ventaja de su parcela. 












Tabla 1.3. Usos del suelo en 2000. 



























' Asentamiento | Superficie neta | Superficie baldía | Uso urbano en Habitacional Vialidad Donación 
' irregular total (ha) en 2000 (ha) 2000 (ha/%) (ha/%) (ha/%) (ha/%) 
La Ermita 65.18 10.96 54.22 30.24 19.63 4.35 
100,00 | 55.70 36.20 8.02 
Valle 57.94 49.57 8.37 4.06 3.43 0.90 a] 
San Pedro 100.00 48.50 40.80 1.07 













La Joya 42. 54 22.76 19.78 13.03 6.55 
































0.20 

100.00 65.59 33.10 1.01 

Total 165.66 83.29 82.37 49.34 27.58 5.45 
100.00 59.90 33.48 6.62 


















| Nora: El porcentaje de usos del suelo de las lotificaciones e: 


s con respecto a la ocupación del suelo urbano en 2000 y, por 
tanto, no incluye la extensa superficie baldía. 






SERVICIOS 










En su afán especulativo, los ejidatarios que lotifican deben, por 


ley, dotar de equipamiento y servicios básicos, pero no lo hacen por 
varias razones: 












a) No tienen acceso a capital para financiar estas obras. 
b) Si dotaran de servicios subirían los precios de los lotes y el mer- 
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cado de bajos ingresos quedaría desplazado a otro terreno sin 
servicios. 

C) El riesgo de contraer un crédito y no vender a tiempo es alto, 
y al carecer de capacitación financiera y de ventas, les resul- 
ta más seguro lotificar y endosarle a las autoridades locales 


el problema de la regularización de la tenencia y dotación de 
servicios. 


No obstante que estos asentamientos irregulares no tienen servi- 
cios domiciliarios entubados, el municipio se ve obligado desde un prin- 
cipio a apoyarlos dotando de un mínimo de servicios para que la po- 
blación pueda mantenerse prácticamente en un nivel de subsistencia, 
tal como puede apreciarse en la tabla 1.4. 


Tabla 1.4. Abastecimiento de servicios en 2002. 
































Asentamiento | Población actual Agua Aguas residuales Basura 
La Ermita 10120 303.4 m'/día 232.7 m'/día 8.0 ton/día 
29.9 ld/p* 22.9 da/p* 0.79 kgd/p** 
76.8% de agua consumida 
Valle San Pedro 1371 31.3 m'/día 26.6 m'/día 0.69 ton/día 
22.6 Ld/p 19.2 Ld/p 0.50 kgd/p 
84.9% de agua consumida 
La Joya 3790 27.7 m'/día 18.6 m'/día 0.72 ton/día 
26.3 Ld/p 17.6 Ld/p 0.68 kgd/p 
66.9% de agua consumida 
Promedio 15281 362.4 m'/día 277.9 m'/día 9.41 ton/día 
28.8 ld/p 22.1 Ld/p 0.75 kgd/p 
76.7% de agua consumida 





*Ld/p: litros diarios por persona; ** kgd/p: kilogramos diarios por persona 


Fuente; Datos obtenidos por el grupo mediante encuestas de campo y entrevistas con autoridades municipales. 


El agua es vida y llega a cuentagotas en los asentamientos irregu- 
lares, no obstante es distribuida “gratuitamente” por camiones cister- 
ha del municipio. La dotación es a nivel de subsistencia, en el mejor de 
los casos Una cubeta y media diaria/persona (30 £ en La Ermita) y en 
el caso más crítico poco más de una cubeta de 20 4 diarios/persona 
en Valle San Pedro. El agua no es potable, por lo que para beber, las 
familias de bajos ingresos, compran usualmente refrescos en la tien- 
da de la esquina y para cocinar los botellones comerciales de agua 
purificada que son muy caros. La poca agua de que disponen es para 
limpieza personal, lavado de ropa, y si alcanza para el baño semanal 
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con jícaras, para ahorrar agua. El agua la almacenan en tambos fue- 
ra de su casa, por lo que para una familia media de cinco a seis miem- 
bros que consume 30 4 diarios por persona necesita poco menos de 
un tambo al día, es decir, necesitan de tres a Cuatro tambos de agua 
dos veces a la semana. Esto sin considerar que para la construcción 
progresiva de la vivienda también se necesita agua. 

Las familias de bajos ingresos tienen letrina al fondo de su lote, 
la cual no necesita agua para funcionar. Para el aseo personal, lava- 
do de ropa o limpieza de la casa, utilizan el agua almacenada en 
tambos. Al no tener conexión de drenaje domiciliaria, tienen que ver- 
ter las aguas residuales a la calle para que no se almacenen dentro 
de su lote. De lo observado en campo, hay variaciones ligeras en 
cuanto a la disposición de las aguas residuales. Las familias que habi- 
tan lotes pequeños tienen que extraer de la vivienda casi toda el agua 
que utilizan (hasta 85%) mientras que aquellas que tienen lotes gran- 
des como las de La Joya pueden regar el terreno O SUS plantas, por 
lo que el vertido sobre calles es considerablemente menor (70%). Es- 
tas cifras parecen pequeñas y poco significativas, pero si se acumu- 
la el vertido diario, entonces los volúmenes de aguas residuales son 
preocupantes y pueden llegar a ser alarmantes cuando con el paso 
de los años se densifica el asentamiento irregular y aumentan los 
vertidos. O sea que en una década el vertido de aguas residuales en 
las calles puede llegar a ser casi el doble que el vertido actual. Aquí 
es conveniente notar que, aunque lamentablemente la dotación de 
agua municipal es muy baja, también lo es el vertido de aguas resi- 
duales en las calles. 

De este modo, por razones obvias no debe aumentarse la dota- 
ción de agua por familia si no se construye antes la red de drenaje 
en la cual se viertan las aguas residuales. De lo contrario se presenta 
el riesgo de empeorar el deterioro ambiental por vertido de aguas re- 
siduales al exterior y, con frecuencia, propiciar insalubridad por elen- 
charcamiento permanente de agua en las Calles. 

También la basura es un grave problema en los asentamientos 
irregulares. En la zona de estudio, los ejidatarios asignaron terrenos 
aún baldíos para que los residentes tiren ahí la basura y los camiones 
municipales la recolecten. Cuando estos lugares son demasiado ale- 
jados, los residentes simplemente meten la basura en Una bolsa de 
plástico y de salida al trabajo o escuela la tiran en cualquier calle O 
baldío. De este modo es muy notorio que la basura abunde en las ca- 
lles y lotes baldíos de los asentamientos irregulares, sin que a la po- 
blación parezca molestarle. La basura está correlacionada con el nivel 
socioeconómico de las familias porque a mayores ingresos mayor po- 
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der de compra y mayor nivel de generación de basura y viceversa. 
En familias de bajos y muy bajos ingresos, la generación de basura 
cotidiana es poca y va desde medio kilogramo hasta 1 kg diarios/per- 
sona. Otra vez el volumen de generación de basura es bajo, pero al 
no ser concentrada en un lugar y ser recolectada periódicamente por 
camiones municipales, la basura se dispersa en la zona y se acumula 
día a día en las calles, barrancas, restricciones y baldíos sin uso. (En 
contraste, hay que recordar lo que, en promedio, produce de basu- 
ra una familia de cuatro a cinco miembros con ingresos medios de 
3.5 kg diarios/persona y una de ingresos altos más de 5 kg diarios/ 
persona, pero en ambos casos la recolectan a domicilio los camiones 
municipales). 


MEDIO AMBIENTE 


El territorio y su medio ambiente es la plataforma espacial sobre 
la cual los asentamientos irregulares se ubican. Como se mencionó, la 
prioridad de los ejidatarios es vender lotes y parece no importarles las 
consecuencias que una adaptación inapropiada al terreno o medio 
ambiente puedan tener los futuros compradores. Por esta razón, para 
realizar una intervención urbana en un asentamiento irregular en for- 
mación, hay que considerar también las condicionantes del terreno 
que se mencionan en el (cuadro 1.1). 

No obstante que todas las variables son importantes y deben in- 
corporarse en la intervención urbana, la topografía por sus pendien- 
tes, la hidrografía por los escurrimientos pluviales y el tipo de suelos 
tienen consecuencias directas en la construcción de las viviendas y, 
por consecuencia, en la economía de las familias de bajos ingresos. 
De aquí que una lotificación bien adaptada al terreno se traduzca en 
una economía en la construcción, como una mala adaptación al terre- 
no se traduzca como incremento de costos de obra por muros de con- 
tención adicionales, refuerzo de la estructura, obras de canalización de 
aguas pluviales para evitar encharcamientos, entre otras. 








Cuadro 1.1. Condicionantes del territorio. 





Elementos naturales 
del terreno 


Características 





Accesos al terreno 


* Acceso principal por la carretera 45 León-Lagos de Moreno 
+ Acceso secundario por carretera rural a diversos fraccionamientos 


















































Topografía + Altitud del terreno entre 2050 en la parte alta a 2000 m en los embalses de agua 
+ En la franja 200 m paralela a la carretera a Lagos, son sensiblemente planos 
+ Amplia franja de pendientes variadas menores a 10% 
+ Alo largo de los embalses de agua otra franja sensiblemente plana 
Clima: + Asoleamiento castigado en verano proveniente del norponiente y poniente 
asoleamiento, + Asoleamiento benigno en invierno proveniente del sur 
vientos y + Vientos frescos en verano del oeste y fríos en invierno del norte 
temperatura | * Temperatura media anual 18 a 22* 
Hidrografía * Pertenece a una pequeña microcuenca hidrológica de Venaderos de unas 2107 ha 
+ Los escurrimientos pluviales fluyen hacia las partes bajas de los embalses y cauce, tienen 
una restricción de 15 m 
* Precipitación anual entre 600 y 800 mm 
* Importantes cauces en el terreno concentran lluvia en época de temporal 
Suelos + Suelo de Vertisol en la parte alta, caracterizado como arcillas expansivas no aptas para 
desarrollo urbano 
+ Suelos Phaeozem y Planasol en la parte central y de pendientes moderadas; son suelos duros 
aptos para desarrollo urbano 
+ Suelo Fluviosol en la franja baja alrededor de embalses y a lo largo de los arroyos, también 
apto para la construcción 
* Manchones de erosión hídrica fuerte 
+ Dos socavones medianos reductos de antiguos bancos de material 
Vegetación + Matorral espinoso, huizache, mezquite, cazaguate y nopaleras dispersas sobre colinas 
+ Cerca de bordos de agua, hay vegetación inducida como pastizal, sauces, acacia, jarilla 
+ Cultivo de temporal sobre la franja sensiblemente plana a lo largo de los arroyos 
Cuerpos de agua + Cuerpo de agua grande, con una superficie de captación de 0.65 ha. Tiene una capacidad 
de almacenamiento de 91670 m* 
+ Cuerpo de agua mediano, con una superficie de captación de 5 ha aproximadamente. 
Tiene una capacidad de almacenamiento de 74035 m' 
+ Cuerpo de agua chico, con una superficie de captación de media hectárea, tiene una 
capacidad de almacenamiento de casi 5000 m' 
Restricciones * La carretera federal a Lagos tiene una restricción de 40 m (20 m al eje) 


* Línea de CFE de alta tensión atraviesa el terreno surponiente a nororiente con una 
restricción de 20 m al eje 

+ Restricción de antigua línea en desuso de CFE paralela a la carretera 45 

+ Subestación eléctrica de CFE de 5 ha aproximadamente sobre la carretera 45 

+ Línea de gasoducto Pemex atraviesa el terreno norte-sur de 35 m al eje 








Paisaje y vistas 





+ Visuales abiertas sobre un terreno de lomeríos ondulados 
* No hay un punto focal dominante 
* Los pequeños embalses de agua pueden ser aprovechados con fines paisajísticos y recreativos 


























































ste escenario es el más realista porque considera que el territo- 
rio de una periferia urbana puede lotificarse indefinidamente 
en la medida que haya demanda de familias de bajos ingresos 
' y haya terrenos disponibles. Ambas condiciones, aunadas a la ausen- 
cia en la aplicación de normas urbanas, ha propiciado que las ciu- 

| dades se expandan incontroladamente sobre sus periferias. La oferta 
de lotes, en cualquier tipo de terreno y a distintos precios, la generan 
los ejidatarios y comuneros que lotifican sus parcelas de cultivo y ha- 
cen caso omiso de leyes y normas de fraccionamientos al no dotar las 
áreas de donación necesarias ni proporcionar las redes de infraestruc- 
tura básicas ni construir una escuela o equipamiento comunitario bá- 
sico. Para el ejidatario es muy fácil y no corre riesgos, simplemente 
E] subdivide su parcela o ejido y con un gasto mínimo en cal, traza en 
| campo las calles y lotes y con banderitas de colores llama la atención 


Ed 


| del comprador y se dedica a venderlos. Estos ejidatarios transfieren a 

los gobiernos locales todos los problemas sociales, ambientales y ur- 
banos derivados de su incumplimiento a los reglamentos. 

En situaciones de crisis económicas como las que hemos afron- 

tado desde hace varias décadas, los gobiernos de pequeñas locali- 

os dades urbanas carecen de presupuesto para atender este proceso 

de expansión urbana incontrolada de los pueblos. Tampoco los cen- 

tros urbanos medianos y grandes que tienen recursos han podido en- 

frentar este fenómeno a escala masiva sobre todas sus periferias. Les 

ha resultado prácticamente imposible hacer valer su normatividad 

urbana oficial para asentamientos irregulares para proporcionar los 
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servicios y equipamiento que necesita la población marginada. Por 
esta razón es común que los gobiernos locales empiecen a transferir 
hábilmente estos problemas de carencia de servicios y equipamien- 
to a las siguientes administraciones. Por tanto, día a día empeoran 
las condiciones de habitabilidad de la mayoría de los asentamientos 
irregulares. 

Este escenario explora lo que quizá suceda en un futuro cercano 
en los asentamientos irregulares de nuestro caso de estudio: La Joya. 
De hecho, este es un escenario de No intervención o sea, de permitir 
(como hasta ahora) que continúe el mismo proceso urbano de ocu- 
pación irracional del territorio, Para tener congruencia con el capítulo 
anterior, se sigue la misma secuencia de variables analizadas. 


DEMOGRÁFICO 


Las familias continuarán asentándose en la zona de La Joya en la 
medida que haya terrenos disponibles que lotificar. El proceso con- 
tinuará hasta que se ocupe el último lote y aún así habrá presión de 
familias para ocupar las franjas de restricción eléctrica de la Comisión 
Federal de Electricidad (CFE), la de Petróleos Mexicanos [Pemex] o aqué- 
lla de los cauces de agua de temporal que es inofensiva mientras no 
llueva. También está bajo presión cualquier espacio remanente baldío, 
lotes en disputa porque las familias que compraron inicialmente no 
pudieron continuar pagándolo y, en ocasiones, terrenos inservibles o 
peligrosos para la construcción como son los socavones, antiguos ban- 
cos de material ahora abandonados. 

Como se describió en el capítulo 1 los asentamientos de La Ermi- 
ta y La Joya ya estaban establecidos en la zona de estudio en 2000 y 
en acelerado proceso de expansión-consolidación, por lo Que se esti- 
ma que en dos décadas concluirán este proceso. En cambio, a Valle 
San Pedro, que inicia su proceso de asentamiento, quizá le tomará al- 
rededor de tres décadas llegar a la saturación y densificación del terri- 
torio (véase tabla 2.1). 

Esta presión de ocupación del territorio crea Una alta consolida- 
ción y densificación de los asentamientos irregulares. De hecho, los 
asentamientos que tienen lotes de 200 m? (La Ermita) o de 800 m? 
(La Joya) tienden a continuar subdividiéndose para dar cabida a las 
familias de descendientes. En el primer caso, y de acuerdo con los 
datos de campo, los lotes darán Cabida en promedio de 1.2 a 1.5 
familias más, lo cual incrementará la densidad casi en 50% de po- 
blación sin que se expanda el asentamiento urbano. En el segundo 
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Tabla 2.1. Crecimiento demográfico 1990-2030. 
























































caso, con lotes mayores, éstos tienen mayor capacidad de saturación 
porque conforme las familias que originalmente se dedicaron a activi- 
dades agropecuarias dejan de hacerlo, empiezan a subdividir su lote 
y pueden llegar a dar cabida de cuatro a seis familias más dentro del 
mismo lote. Esto también cuadruplicará la población, por lo menos, 
sin aumentar la superficie urbana actual. En cambio, en los asenta- 
mientos con lotes pequeños de 90 m? (Valle San Pedro) no tienen 
capacidad para otra familia. Sin embargo, es común que las familias 
acepten a algún pariente cercano dentro de su núcleo y se convierta 
en familia extendida. En este caso la densidad permanecerá similar en 
el transcurso del tiempo, aunque debe hacerse notar que estas fami- 
lias de muy bajos ingresos están en una situación de extrema vulne- 
rabilidad, porque necesitan ese apoyo económico recíproco y ayu- 
da mutua familiar que tienen cuando dos o más familias habitan un 
lote porque les permite sobre- 

llevar las condiciones tan ad- 

versas de estrechez económi- 

ca y sin servicios en que viven, 20 

Aesto se debe que las tenden- 
cias a futuro sean las de satu- 
ración, tal como se muestra en 
la tabla 2.1. 

La población de esta zona 
aumentará 2.6 veces en dos 
décadas. Esto permite entrever 
que las actuales severas caren- 
cias de equipamiento y servi- 
cios que los mantiene a un ni- 
vel prácticamente de subsisten- 
cia, se agravarán aún más en 
un futuro cercano. Una preo- 0 
cupante y lacerante realidad Años: 1290 2000 2010 
social. 


X miles de habitantes 


Asentamiento E 1990 2000 2010 2020 2030 
irregular a 
La Ermita y Ml 17 10 120 | 14040 | 16080 — 
Valle San Pedro Ñ : 1371 | 7080 13460 14970 
La Joya AF 3790 8120 10130 í SES A 
E E Me ES Le E 5281 29240 39670 E 41180 


Gráfica 2.1. Zona 
La Joya. Expansión 
urbana incontrolada. 
1990-2030. 





AER E AO 


2020 2030 








Densidades de población. 


Expansión de la mancha urbana. 
Gráfica 2.3. Zona La Joya. 
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Plano 2.1. Zona La Joya. Expansión urbana incontrolada y 
ubicación de asentamientos irregulares. Circa 1900. 
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Plano 2.2. Zona La Joya. Expansión urbana incontrolada. Circa 2000. 
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Plano 2.3. Zona La Joya. Expansión urbana incontrolada. Circa 2010. 
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Plano 2.4. Zona La Joya. Expansión urbana incontrolada. Circa 2020. 
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ESTRUCTURA URBANA 


Para disminuir tal presión de asentamiento, los ejidatarios simple- 
mente prolongarán las calles existentes hasta el límite de su parcela 
o ejido, tal como se aprecia en los planos de expansión urbana in- 
controlada de la zona. Esta sencillez en el trazo, por la prolongación 
del patrón urbano hasta el límite del ejido, presentará serios proble- 
mas para la estructuración urbana del conjunto. Aunque dentro de 
cada asentamiento sus residentes pueden desplazarse de un lado a 
otro sin problema, cuando las calles de los distintos asentamientos se 
junten, habrá muy pocas calles que coincidan en trazo. Estos cruces 
se vuelven cuellos de botella porque el transporte público y los camio- 
nes surtidores de servicios (gas, agua, basura, refrescos, cervezas, pan, 
botanas y muchos otros) y transporte privado deberán circular lenta- 
mente. También a futuro habrá problemas serios para las líneas alimen- 
tadoras o colectores principales porque cuando se construyen éstas 
difícilmente podrán tener continuidad y funcionar como un sistema 
integrado. Esta situación hará muy ineficiente el servicio y costosa la 
construcción por la sobreexcavación para resolver la contrapendien- 
te en otros. 

En principio, el patrón reticular es eficaz en cuanto a la utilización 
del territorio porque posibilita una distribución racional de usos del 
suelo y un tendido eficiente de circuitos o sistemas de infraestructura. 
El exceso de superficie vial que tienen estos asentamientos, carece de 
jerarquía vial que destaque con mayor sección la vialidad secundaria 
de las calles locales (puesto que todas las calles del asentamiento tie- 
nen similar sección) y la poca continuidad de las secundarias entre los 
asentamientos imposibilita que pueda haber una estructuración urba- 
na del conjunto. De hecho, al no estar planeados los asentamientos 
como un conjunto, los residentes están obligados a usar las pocas ca- 
lles que los interconectan para circular y tener el acceso a las fuentes 
de ocupación y de servicios de la ciudad. 

Tal como se ve en la tabla 2.2 y gráficas 2.1 y 2.2 se estima que 
para 2020 estos asentamientos prácticamente llegarán a una satu- 
ración del territorio. Primero el terreno baldío será totalmente lotifi- 
cado y ocupado por familias de bajos ingresos, por lo que ya no que- 
darán disponibles “reservas territoriales” dentro de esta zona. Hasta 
entonces el número de lotes “nuevos” dentro de cada asentamiento 
ha dependido de la superficie baldía disponible. En segundo lugar 
puede apreciarse que los lotes grandes de La Joya se han subdivi- 
dido varias veces y, por tanto, cada uno forma un pequeño “cluster” 
urbano con su callejón de entrada y ha bajado la superficie del lote 
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Tabla 2.2. Expansión de la mancha urbana (ha). 




















Asentamiento 1990 2000 2010 2020 2030 Sup. urbana 
irregular (ha/%) (ha/9%) (ha/%) (ha/9%) (ha/%) neta (ha/%) 
La Ermita 44.58 51.37 61.31 65.18 — 65.18 
68.39 78.81 94.06 100.00 100.00 
Valle —- 8.41 32.33 54,71 57.94 57.94 
San Pedro 14.51 55.79 94.43 100.00 100.00 
La Joya 9.31 22.97 37.59 42.54 - 42.54 
21.90 53.99 88.15 100.00 100.00 
Total 53.89 82.75 131.23 162.43 165.66 165.66 
32.53 49.95 79.22 98.05 100.00 100.00 























Nora: Se refiere a la superficie contigua ocupada por viviendas o construcciones. Consúltese la gráfica complementaria. 


tipo. Mientras que en La Ermita no se redujo físicamente el tamaño 
del lote, pero sí aumentó la densidad de las familias ocupantes. Final- 
mente, en el caso de Valle San Pedro, los lotes permanecen del mis- 
mo tamaño dado que ya no se pueden subdividir más. En este lap- 
so, el tamaño de las viviendas ha aumentado para dar cabida a los 
nuevos miembros o nueva familia que se incorporan al núcleo fami- 
liar original; lo que también hace que la densidad se incremente nota- 
blemente en este periodo tal como se indica en la tabla 2.3 y en la 
gráfica respectiva. 

La ocupación del territorio probablemente será muy dinámica e 
incontrolada, pues en menos de dos décadas se estima que duplica- 
rá la superficie urbana de la zona de estudio, tal como se muestra en 
la tabla 2.2, y en la medida en que la expansión encuentra límites 
para seguir ocupando más territorio, entonces iniciará paralelamen- 
te un proceso de densificación cuya consecuencia es un aumento en 
la capacidad de absorción demográfica sin que la mancha urbana se 
expanda. 


Po e 


Tabla 2.3. Densidad demográfica urbana (hab./ha). 



























Asentamiento 1990 2000 2010 2020 2030 
irregular 
La Ermita 180 197 229 246 c. 
Valle - 163 219 246 258 






San Pedro 
La Joya 132 185 216 238 — 
Promedio 172 186 223 244 249 
















































Nora: Consúltese la gráfica complementaria. 
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Por lo expuesto, existe gran probabilidad de que el escenario de 
expansión urbana incontrolada que se plantea se cumpla en la par- 
te cuantitativa, aunque pudiera variar ligeramente el año en que esto 
suceda. Pero para efectos de nuestro escenario esto no es tan im- 
portante, si se sabe que años más o años menos, irremediablemente 
estos asentamientos se saturarán en condiciones similares a las aquí 
descritas. 


EQUIPAMIENTO BÁSICO PROBABLE 


La comunidad que se asienta paulatinamente en la zona empieza 
a generar una demanda social por servicios y equipamiento que, de 
existir, buscará satisfacer dentro de su territorio y de no ser así recurri- 
rá al que encuentre más próximo en la ciudad. Es frecuente que las 
familias de bajos ingresos tengan que gastar en transporte y recurrir a 


Tabla 2.4. Equipamiento básico que quizá será proporcionado de manera no planificada 
según se manifieste la demanda.* 





























Equipamiento básico. La Ermita Valle San Pedro La Joya 
Servicios dispersos unidades/m?* unidades/m? unidades/m? 
en la zona 
Población 16080 14970 10130 
consolidada en 2020 
Jardín de niños La Joya = 7 aulas/2 turnos/2000 m? 11 aulas/2 
Ermita = 10 aulas/2 turnos/2000 m? turnos/2000 m? 
Escuela primaria La Joya = 22 aulas/2 turnos/7500 m? 30 aulas/2 
Ermita = 32 aulas/2 turnos/7500 m? turnos/7000 m? 
Escuela secundaria La Joya = 5 aulas/2turnos/5000 m? 
Ermita = 7 aulas/2turnos/5000 m? 
Valle = 6 aulas/2turnos/5000 m? 
Centro de salud 50 consultorios /2turnos/4000 m? 
Plaza tianguis con canchas 5500 m? 
Total 43500 m? 9000 m? 2000 m? 

















* No obstante que la estimación del equipamiento es hasta 2020 en que estarán saturados La Ermita y La Joya; Valle San Pedro 
tardará una década más en densificarse. Pero para efectos de estimación del equipamiento, se consideraron los asentamientos 
en su capacidad de densificación a manera de derivar la superficie de terreno necesaria. 





Nora: Se aprovechan las superficies de donación existentes en la zona indicadas en el cuadro y plano. Por tanto, la concen- 
tración de equipamiento se dará en La Ermita, que tiene la superficie para ubicar el equipamiento básico necesario para toda 
la población de la zona. Para facilitar la estimación de la demanda se desglosó el equipamiento por zona, pero se entiende 
que al construirse, por economía, las autoridades lo harán sobre un lote (ejemplo, uno para escuela primaria, otro para secun- 
daria, y así sucesivamente). Probablemente la ubicación del equipamiento sea disperso dentro de La Ermita y Valle San Pedro 
tal como se indica en la tabla 2. 4. 
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tiempos muertos en los recorridos porque los servicios y equipamien- 
to están fuera de su colonia. Por eso debe tomarse en cuenta que se- 
gún aumenta la población en la zona, aumentará proporcionalmente 
la demanda de equipamiento. A continuación se presenta una estima- 
ción de lo que los futuros residentes demandarán de equipamiento 
mínimo y la superficie que necesitan para construirlo y dejar estable- 
Cidas las carencias que pueden tener estos residentes en Caso de que 
No se realice nada [tabla 2.4). Pero tal como se Observa en el plano de 
expansión urbana hasta 2020, probablemente el municipio o estado 
realizarán algún equipamiento mínimo y los Ubicará dispersamente se- 
gún la disponibilidad de terrenos. 


USOS DEL SUELO 


Conforme pasa el tiempo el asentamiento se expande y se den- 
sifica. La densidad es un proceso gradual de saturación del territorio 
y de manera natural representa la etapa de estabilización en el creci- 
miento del asentamiento. Al aumentar la densidad también aumenta 
el mercado interno, por lo que empiezan a proliferar pequeños comer- 
cios de todo tipo y también talleres de oficios (carpintero, herrero, 
aluminero, cerrajero, sastre. . .) y reparaciones (eléctrico, Zapatos, relo- 
jero, ...) los que, generalmente, se establecen en un local adaptado 
al frente de su vivienda. Esto genera una mezcla en los usos del sue- 
lo muy característico de los asentamientos irregulares, y que, a su vez, 
el establecimiento de estos servicios generará actividad en las calles 
que atrae al comercio ambulante o al tianguis en determinados días 
de la semana. También la actividad generará una ligera plusvalía de 
los terrenos, que los hace céntricos con respecto al resto del asenta- 
miento. Esta situación favorece la posición socioeconómica de las fa- 
milias que ahí habitan porque empiezan a generar ingresos por su ne- 
gocio en sus pequeños locales. Esto les quita la presión económica 
de tener que ganarse el sustento con actividades informales en las ca- 
lles o en servicios inestables y mal remunerados dentro de la ciudad y 
empieza a darles una relativa independencia económica. 

Contrario a lo que usualmente estipulan las normas urbanas que 
separan los usos del suelo en una mancha urbana y las densidades 
también son separadas por zonas bien definidas, en los asentamien- 
tos irregulares se mezcla la habitación con las actividades comercia- 
les y de servicios, frecuentemente dentro de la misma vivienda, por 
lo que en la práctica es imposible aplicar las normas oficiales a esta 
realidad urbana. Por tanto, es muy difícil etiquetar con una norma ur- 
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bana lo que acontece dentro de cada lote/vivienda porque los usos 
del suelo están estrechamente relacionados con las actividades e in- 
gresos de las familias de bajos ingresos. Los usos del suelo oficiales 
tienen una connotación básicamente física o territorial y no nece- 
sariamente reflejan las condiciones de vida de las familias de bajos 
ingresos y menos la dinámica de cambios que experimentan duran- 
te su vida. 

En etapas iniciales e intermedias del asentamiento digamos los 
primeros 15 años- la densidad es baja y las viviendas permanecen bá- 
sicamente destinadas a uso habitacional. Cuando aumenta la densi- 
dad es cuando las viviendas empiezan a experimentar cambios no sólo 
Ccuantitativamente saturando con construcción el lote, sino en lo cuali- 
tativo también porque las construcciones empiezan a tener acabados 
y las familias más emprendedoras inician un negocio propio que ha 
de cambiar la fisonomía de la vivienda y la organización de la familia 
también porque varios miembros lo atienden. A ello se debe, en la rea- 
lidad, que el uso del suelo en asentamientos irregulares de bajos ingre- 
sos sea habitacional-mixto y las densidades pueden variar de manzana 
en manzana. 

Al expandirse sobre el territorio baldío, los asentamientos siguen 
manteniendo similar patrón urbano y por tanto con un alto porcen- 
taje del suelo destinado a vialidad y muy poca superficie destinada a 
equipamiento, La tabla 2.5 presenta una estimación de los usos del 
suelo de los asentamientos hasta 2020, cuando el terreno esté total- 
mente ocupado. Si se compara con la tabla 1.3 “Usos del suelo” pue- 
de apreciarse que no obstante que los asentamientos ya ocuparon la 
superficie total de los ejidos y forman una mayor mancha urbana con 
el triple de población, los porcentajes de usos del suelo siguen con- 


Tabla 2.5. Usos del suelo hasta 2030. 



































Asentamiento Superficie Uso urbano hasta Habitacional/uso Vialidad Donación 
irregular neta total (ha) 2030 (ha/%) mixto (ha/%) (ha/%) (ha/%) 
La Ermita 65.18 65.18 37.82 23.01 4.35 
100.00 | 58.02 35.30 6.70 
Valle 57.94 57.94 34.68 22.36 0.90 
San Pedro 100.00 59.85 38.60 0.15 
La Joya 42.54 42.54 29.07 13.27 0.20 
| 100.00 68.33 31.20 0.47 
Total 165.66 165.66 101.57 58.64 5.45 
100.00 61.32 35.39 3.29 





Nora: El uso del suelo urbano es con respecto al total neto disponible del territorio 
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servándose dentro de parámetros muy similares básicamente porque 
Mantienen el mismo patrón urbano. 


SERVICIOS 


En 2000 no existian redes domiciliarias de agua y drenaje que 
estuvieran funcionando. Prácticamente la totalidad de sus residentes 
se abastecían de agua por camiones cisterna y las viviendas tenían 
Una letrina en el fondo del lote. Con el transcurrir del tiempo el go- 
bierno local se verá obligado a incorporar gradualmente estos asen- 
tamientos a las redes de infraestructura municipales. Ha tomado más 
de 20 años desde el poblamiento inicial a principios de la década de 
los noventas en que la demanda social ejerció suficiente presión polí- 
tica ante las autoridades, para que se dotaran los servicios. 

Si bien en este lapso se construyen las redes de agua y drenaje 
Para abastecer domiciliariamente a la población, la calidad del servi- 
cio quizá será aún muy deficiente. Ante la escasez de agua es proba- 
ble que ésta llegue a cuentagotas, unas horas al día o unos días a la 
semana. Aún así, es mejor porque antes tenían agua en tambos y 
el agua y drenaje entubados ahora les permite ya incorporar el sa- 
nitario, la regadera y un fregadero para la cocina. Esto es un impor- 
tante cambio cualitativo en la forma de vida de las familias de bajos 
ingresos, ya que aunque haya poca agua, ya conectados al drenaje, 
les permitirá utilizar el sanitario, bañarse aunque sea con jícaras- y 
puedan realizar un mínimo aseo personal cada día. 

No obstante la irregularidad en el abastecimiento del agua -sobre 
todo en época de estiaje de acuerdo con datos estimados hay un no- 
table aumento en la dotación diaria por persona. Ya superaron el nivel 
de subsistencia en que empezaron Para llegar a tener, según proyec- 
ciones basadas en nuestros datos de campo, un promedio de 60 a 90 4 
diarios/persona. Este nivel de abastecimiento permite al menos un mí- 
nimo de bienestar e higiene entre los miembros de la familia de bajos 
ingresos, que aún está lejos de la dotación normativa oficial de 200 
a 250 1 diarios/persona para vivienda de interés social. 

Al estar conectadas a la red municipal de atarjeas, las aguas jabo- 
hosas y negras saldrán entubadas de la vivienda. De acuerdo con la 
normativa oficial, 80% de las aguas consumidas son desechadas al 
drenaje como aguas residuales. Esto resulta irónico, por ser tan es- 
Caso el recurso hídrico y porque la autoridad local tiene que pagar 
un alto costo para su explotación, conducción, almacenamiento y re- 
des de distribución, lo que conlleva a que el agua domiciliaria tenga 
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que tener un elevado subsidio para que sea accesible a la población 
de bajos ingresos. 

Al no costar el agua prácticamente hada, las familias de bajos in- 

gresos simplemente la vierten al drenaje después de un solo uso. Si 
a nivel individual es notorio este nivel de desecho —más bien desper- 
dicio- del agua, acumulándolo a nivel comunitario llega a ser un cau- 
dal muy considerable que después el municipio debe entubar y Ca- 
Nalizar fuera de la zona de asentamientos irregulares. Si al inicio del 
asentamiento el vertido era poco y disperso sobre las calles, al aumen- 
tar la dotación de agua consecuentemente se incrementa el volumen 
de vertido, que se concentra en la red de atarjeas. Si a este caudal de 
aguas residuales se suma el agua de lluvia que fluye sin que la apro- 
veche la comunidad y se canaliza también a la red de drenaje, enton- 
ces se tendrán caudales de agua que han de demandar colectores de 
grandes diámetros. 

El mejoramiento en el nivel socioeconómico que experimentan las 
familias de muy bajos ingresos, al inicio del asentamiento, a ingresos 
bajos en etapas intermedias y medio-bajos en etapas finales después 
de más de dos décadas de establecidos en su vivienda, implica tam- 
bién cambios en sus hábitos de consumo. A nivel de subsistencia al 
inicio del asentamiento las familias de bajos ingresos aprovechan prác- 
ticamente toda su comida y cuando las familias mejoran sus ingresos 
gradualmente empiezan a cambiar también sus hábitos de alimenta- 
ción y a comprar comida empaquetada que aumenta la cantidad de 
basura diaria por persona. De hecho, el aumento de basura por per- 
sona casi se quintuplica durante este proceso, lo que obligará al mu- 


Tabla 2.6. Probable dotación de servicios hasta 2020. 
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Asentamiento Población Agua Aguas residuales Basura 
estimada para 2020 60 a 90 1d/p 48 a 72 Ld/p 0.50 a 1.0 kgd/p 
La Ermita 16080 96.4 a 1447.2 m'/día 77.12 a 115.7 m/día 0.80 a 1.61 ton/día 
11.16a 8.93 a 13,4 1/s 
16.75 £/s 
Valle 14970 89.8 a 1347.3 m'/día 71.8 a 1077.8 m'/día 7.25 a 14.97 ton/día 
San Pedro 10.39 a 8.31a 
15.59 1/5 12.47 £/s 
La Joya 10130 607.8 a 911.7 m'/día |486.2 a 729,3 m'/día | 5.06 a 10.13 ton/día 
7.03 a 5.62 a 8.44 1/s 
10.55 £/s 
Promedio 39670 2380.2 a 3570.3 m'/día | 1904.2a 2856.2 m'/día 


27.55 a 41.32 £/s 22.04 a 33.56 £/s 


80% del agua 

















consumida 


19.83 a 39.67 ton/día 
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nicipio a ordenar varios recorridos a la semana de los Camiones reco- 
lectores de basura. 

Es conveniente notar que las redes de servicios no se construyen 
en una etapa y en todo el asentamiento, sino que se construyen por 
etapas, casi según se densiífica el asentamiento. De este modo, no obs- 
tante que ya pudieron haber pasado 30 años del asentamiento inicial, 
sólo las áreas más consolidadas y densamente pobladas llegan a con- 
tar con servicios, lo cual deja a aquellas familias de más bajos ingre- 
sos que están en los límites del asentamiento aún sin servicios o con 
servicios parciales. Es decir, se ha observado que dentro de los asen- 
tamientos irregulares hay diferentes “niveles” en la dotación de servi- 
cios y se estima que entre 60 y 70% del asentamiento quizá llegará 
a tener servicios domiciliarios y el restante que habite en la extrema 
periferia seguirá careciendo de ellos a nivel domiciliario. 


MEDIO AMBIENTE 


Este escenario de expansión urbana que mantiene la tendencia 
Urbana actual no respeta los elementos naturales del terreno. De este 
modo, al expandirse los asentamientos a través de la prolongación de 
sus Calles, es probable que enfrenten los siguientes problemas que 
resultan bastante representativos de los asentamientos irregulares. 

No está prevista una modificación vial a las carreteras o caminos 
que les dan acceso a los asentamientos irregulares de La Joya y es 
previsible que al incrementar la densidad necesariamente aumen- 


En el caso de La Joya con topografía ondulada de pendiente mo- 
derada, la prolongación de calles es viable, aunque no siempre eficien- 
te. En principio, el trazo vial debe ir paralelo o ligeramente diagonal 
a las curvas de nivel, Para reducir los cortes y rellenos en las secciones 
viales. Por tener un patrón reticular rígido, la topografía pasa a segun- 
do plano; entonces las calles tendrán que absorber estas diferencias 
de pendientes y harán, de tramo en tramo, diferentes cortes y rellenos. 
Un sobrecosto en la urbanización que no paga el ejidatario, pero que 
debe pagar el municipio que pavimentará las Calles. 















ncia 
este 
de 
que 


nos 
S 
en- 
Iva- 

de 
era 
pe- 
an- 
Iro- 
Jal- 


no- 
2n- 
nal 
1es 
Jn- 
las 
Os. 

ue 





En cuanto a la adaptación climática, el patrón urbano también 
Carece de intencionalidad al respecto. La disposición del patrón reticu- 
lar obedece a criterios mercantiles y no a ambientales, por lo que gran 
parte de los lotes tiene orientaciones muy desfavorables. Por ejemplo, 
para esta latitud tener un lote muy pequeño como los del Valle San 
Pedro orientado al horponiente y poniente, Castiga a las viviendas por 
la exposición tan prolongada al sol de las 13:00 a las 16:00 h que son 
las horas críticas, sobre todo en estiaje. De igual modo, cuando los lo- 
tes pudieran necesitar vientos frescos en verano para mitigar la tem- 
peratura y exposición solar, resulta que gran parte de los lotes están 
orientados al contrario y no reciben la orientación favorable de vera- 
no, sino los vientos gélidos de invierno. 

La hidrografía tampoco se considera porque los cauces de agua 

son de temporal; mientras no llueva no se percibe lo peligrosos que 
pueden ser. Tampoco se respetan las áreas inundables. Al menos los 
ejidatarios no les dan la importancia que tienen y en La Ermita ya exis- 
te Una escuela primaria que es afectada seriamente cuando llueve, 
pero ningún ejidatario se responsabiliza de los daños que ocasionan 
a los futuros residentes. En este escenario, es previsible que al prolon- 
garse las calles existentes pasen sobre cauces “secos” de temporal los 
Cuales con probabilidad serán lotificados y vendidos. Los pastizales ver- 
des que circundan los tres embalses Ubicados al poniente de la zona 
de estudio contrastan con la sequía del terreno, si bien la humedad del 
suelo marca la cota NAME (Nivel de Aguas Máximo Extraordinario) 
alrededor de los pequeños embalses ubicados al poniente de la zona. 
Los embalses tienen una restricción federal de 20 m que, por lo ge- 
Neral, se respeta porque el suelo de esta franja es aluvión, de baja re- 
sistencia para la construcción además de ser inundable. Ha habido ca- 
sos en que sin medir las consecuencias los ejidatarios irresponsables 
han vendido extensos terrenos inundables (y las autoridades lo han 
permitido), como es el caso de Chalco Nuevo y lo que fue Nezahual- 
cóyotl, en el Valle de México. Estas inundaciones causan considerables 
pérdidas materiales y contratiempos a las familias de bajos ingresos 
que ahí habitan. 

Los suelos en esta zona consisten predominantemente en una 
ligera capa de arcilla y tepetate. Son adecuados Para el desarrollo ur- 
bano, incluso las áreas que están erosionadas. Los antiguos bancos 
de material o socavones que son inundables, permanecerán tempo- 
ralmente desocupados, aunque son susceptibles de ser invadidos por 
familias de ingresos más bajos. 

La vegetación de la zona es escasa y semidesértica, por lo que no 
impone mayor condicionante para la ocupación del territorio. Es pro- 
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bable que con el tiempo los residentes importarán otras especies a la 
zona y la reforestarán. Por ejemplo, sembrarán un árbol en el patio o 
afuera de su vivienda. Ello mejorará la calidad escénica de la zona y 
ayudará con las sombras a estabilizar lo extremoso del microclima del 
asentamiento irregular. 

Los ejidatarios respetan las restricciones federales en el trazo de 
la lotificación. Se observa en campo que algunos tramos de la restric- 
ción del ducto de Pemex están siendo invadidos por familias colindan- 
tes (en La Ermita) y es probable que la tendencia continúe a lo largo 
de toda la longitud del ducto. Por tanto, es recomendable para la se- 
guridad de la población residente utilizarlas como vialidades o campos 
deportivos para evitar que esto suceda. 

Finalmente, el sitio carece de atributos paisajísticos que lo hagan 
memorable o le brinden puntos focales de interés al asentamiento 
irregular. Por tal motivo, es deseable recurrir a elementos urbanos como 
puntos focales, estatuas de santos o héroes locales, dispositivos viales 
vistosos, arcos o umbrales de acceso y otros, para elaborar o reforzar 
la identidad de un asentamiento irregular. 


Cuadro 2.1. Condicionantes naturales del territorio. 





Elementos naturales 
del terreno 


Características 





Accesos al terreno 


e Los accesos principales seguirán siendo por la carretera 45 y camino vecinal. Los cruces 
e intersecciones vehiculares del asentamiento, con el tiempo, se congestionarán y serán 
peligrosas 








temperatura 


Topografía + La retícula del patrón urbano se impone sobre lo ondulado de la topografía y ocasionará, en 
tramos, algunos cortes y rellenos en vialidades 

Clima: e El patrón urbano no observa ningún criterio de adaptación climática. Gran parte de los lotes 

asoleamiento, tienen una exposición solar castigada en los meses cálidos de verano 

vientos y + No hay consideraciones para aprovechar las brisas de verano y mitigar la penetración solar. 


Tampoco la hay para obstaculizar los vientos fríos de invierno 











Hidrografía e No hay ningún respeto por los escurrimientos pluviales. Los cauces secos son vendidos como 
lotes sin observar la restricción federal. Las viviendas ubicadas sobre los cauces naturales, 
estarán expuestas a sufrir daños materiales 

Suelos e Los suelos son adecuados para la ocupación masiva de vivienda. Sin embargo, por ser 
tepetatosos, dificultarán a las familias excavar hoyos para fosas sépticas 

Vegetación + La vegetación semidesértica no impone una condicionante de importancia a la lotificación del 


suelo. Muy probablemente las familias importarán especies para reforestar su lote 





Cuerpos de agua 


+ Se respetarán por el evidente riesgo de ocupar un área inundable. Aunque no son profundos 
(1.90 m), tienen potencial escénico y sobre todo por la humedad de la tierra su bordo es 
susceptible de reforestarse 





Restricciones 


e Si no se trazan vialidades o campos deportivos sobre las restricciones, es probable que la 
población las invada e incorpore terreno a su lote 





Paisaje y vistas 








e Los cerros ondulados ofrecen visuales abiertas y panorámicas, sin que haya un punto focal de 
interés. Los embalses prácticamente no son visibles desde los asentamientos irregulares 
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l escenario urbano moderado lo realizan las autoridades locales 
cuando deben efectuar una acción puntual sobre el asenta- 
miento irregular, por ejemplo, construir una escuela, clínica o 
mercado o cuando hay que dotar de servicios y pavimentar algunas 
vialidades. Este tipo de intervención no afecta ni modifica la estructu- 
ra urbana existente ni las tendencias de expansión urbana anárquica 
que tiene el asentamiento irregular. 

Este tipo de intervención urbana, generalmente, se realiza cuan- 
do existe presión social de la comunidad que demanda determinado 
servicio, cuando el funcionario encargado persigue fines políticos y bus- 
ca apoyo electoral o cuando ocurre una negociación entre las partes 
con el intercambio de favores. Como quiera que sea, la intervención 
urbana es muy concreta y es bien recibida por la comunidad que la 
espera ansiosa. 

Pero para ello deben haber transcurrido de 10 a 15 años desde 
el inicio del asentamiento para que los lotes estén casi todos ocupa- 
dos y en proceso de densificación. Esto es, cuando las familias inter- 
namente continúan creciendo y haciendo ampliaciones a sus vivien- 
das para resolver las necesidades de espacio que necesitan sus nuevos 
miembros. Hasta ese momento las familias han tenido que recurrir a 
utilizar el servicio y equipamiento de otros asentamientos cercanos o 
ir hasta la ciudad, lo cual es bastante frecuente en los asentamientos 
irregulares de la periferia. De hecho, dada la baja densidad que tie- 
nen inicialmente, se necesitan varios asentamientos irregulares ubica- 
dos en la misma zona periférica de la ciudad para sumar e integrar la 
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demanda que, por ejemplo, Pide una escuela primaria o secundaria. 
De este modo, si un asentamiento es favorecido y en él ubican la es- 
cuela primaria a la que asisten todos los niños de la zona, en otro ubi- 
can la secundaria para todos los jóvenes, en otro, el mercado al que 
concurren todas las familias, y en otro más la clínica que sirve a toda 
la población, y así sucesivamente. Es decir, ningún asentamiento irre- 
Quiar tiene todo el equipamiento que su población necesita. Este crite- 
rio de dotar del equipamiento y servicios dispersamente dentro de una 
zona de la periferia urbana responde a las limitaciones presupuesta- 
les de los gobiernos locales y también a la baja demanda que tiene el 
asentamiento en etapas iniciales que no justifican construir el mismo 
equipamiento en cada uno. Así, los gobiernos locales en vez de aumen- 
tar el número de equipamiento para acercarlo a la demanda de cada 
asentamiento irregular, simplemente aumentan la Capacidad del equi- 
pamiento existente porque es más económico. Es decir, aumentan aulas 
en las escuelas, consultorios en las clínicas, locales en los mercados, y 
así sucesivamente. 

Ello obliga a que la población residente tenga que continuar rea- 
lizando interminables traslados para ir de un equipamiento al otro den- 
tro de la misma zona. Es evidente que esta manera de atender la de- 
manda social con la atomización del equipamiento y servicios genera 
otro tipo de problemas urbanos a largo plazo como son el costo de 
transporte que obligadamente deben pagar las familias de bajos in- 
gresos y los congestionamientos vehiculares con las miles y miles de 
horas-hombre perdidas diariamente en el transporte. Un costo econó- 
mico y social muy alto que permanentemente debe pagar, directa e 
indirectamente, la población de bajos ingresos que habita las perife- 
rias de nuestras ciudades. 

Si el gobierno local se percatara de que cada asentamiento irregu- 
lar más cuadruplica su población en tres décadas, entonces tal vez la 
estrategia de dotación de equipamiento y servicios podría ser diferente. 
En vez de ubicar dispersamente cada equipamiento y servicio dentro 
de una zona de la periferia realizando instalaciones enormes y de gran 
Capacidad que generan concentración de población en horas pico, es 
importante empezar a revertir el sistema estático actual de dotarlo según 
la demanda que tiene determinada periferia urbana durante el periodo 
de una administración local, para enfocarlo siguiendo la dinámica que 
tienen los asentamientos irregulares en la realidad. 

Para ello es importante determinar en qué etapa del proceso está 

| el asentamiento irregular. El manejo del tiempo es tal vez el principal 
factor que debe considerarse dentro de la intervención urbana, ya que 
sabemos cómo empieza y cómo concluye el proceso de expansión 
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ria. y consolidación de los asentamientos irregulares. Este proceso dura 
Les- de 25 a 30 años, de acuerdo con los resultados de la investigación 
ubi- Periferias urbanas (Bazant, 2001) que realicé. Por tanto, la interven- 
que ción urbana moderada se sitúa entre los 15 y 20 años después del 
ada inicio del asentamiento, cuando deja de expandirse aceleradamen- 
rre- te y empieza gradualmente a consolidarse, pero aún hay baldíos in- 
rite- termedios. 
na El segundo factor que hay que tener en cuenta es desde luego, 
sta- los predios en donde se efectuarán las intervenciones. A diferencia 
eel de la visión estática que considera la adquisición de predio por predio 
mo atomizadamente dentro de un territorio, en el enfoque dinámico hay 
en- que negociar con ejidatarios los predios necesarios dentro del asenta- 
ada miento para satisfacer la demanda de equipamiento y servicios que los 
qui- futuros residentes ejercerán. En vez de predios dispersos habrá que 
Jlas intentar la concentración de predios a fin de integrar en el tiempo un 
S, y “centro de barrio” en cada gran asentamiento o en cada grupo de pe- 
queños asentamientos. Esto le dará un sentido de pertenencia e iden- 
'ea- tidad a los residentes del lugar donde viven, reducirá sobre todo los 
en- traslados innecesarios entre asentamientos y favorecerá a la población 
de- de bajos ingresos. 
era Sin duda, esta negociación del terreno con los ejidatarios es siem- 
de pre muyy difícil porque la tenencia de la tierra es ejidal y la operación 
in- de traslado de propiedad a tenencia privada tiene sus particularida- 
de des. Siempre queda el recurso de una afectación u obligarles a cum- 
nó- plir el reglamento de fraccionamiento de terrenos para presionar la 
ae negociación y obtener el terreno necesario. Lo deseable es encontrar 
ife- un equilibrio para que el ejidatario obtenga beneficios también nego- 
ciando el terreno por la dotación de redes de servicios en alguna 
gu- zona que sea de interés mutuo lo que plusvalizará el precio de los lo- 
z la tes remanentes. 
ne. 
tro . 
ran DEMOGRAFÍA 
, es 
Jún Como se describió en el capítulo 1, estos asentamientos irregula- 
do res en su etapa inicial durante los primeros 15 años, por lo general, 
Jue no tienen ni equipamiento ni servicios entubados. Su población debe 
salir del asentamiento a procurarse estos servicios comunitarios. La in- 
stá tervención urbana moderada se sustenta en tener la visión de todo el 
pal proceso, por lo que tiene como objetivo satisfacer la demanda social 
que cuando el asentamiento esté saturado. 


Conviene recordar que los asentamientos de La Ermita en 2000 
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ya tenían una población residente considerable. Aunque La Joya tie- 

ne más años de establecida y de momento aparece con poca pobla- 

ción tiene un gran potencial de densificarse al subdividirse paulati- 

namente los grandes lotes con que cuenta, tal como se indica en la 

; tabla y gráfica 3.1 demográficas. El reciente establecimiento de Valle 

San Pedro plantea que su proceso de expansión y consolidación ur- 

bana tardará aproximadamente tres décadas más, factores de tiem- 

po que son importantes de considerar en esta intervención urbana. 

Recuérdese que la población de bajos ingresos no puede compe- 

j tir económicamente por el equipamiento y servicios particulares den- 

tro del competido mercado urbano, por lo que es atribución del go- 

bierno local dotarlo. De aquí que el punto de vista con que se perciben 
estas intervenciones urbanas sea precisamente el del gobierno. 


Tabla 3.1. Crecimiento demográfico 1990-2030. 





Asentamiento irregular 1990 2000 2010 2020 2030 





La Ermita | 8026 10120 14360 16720 - 



































' Valle San Pedro 1371 7780 14220 15760 
Ñ La Joya 1230 3790 8970 11330 
Total 9256 15281 31110 42270 43810 


Cuando empieza a densificar- 
20 se, es la modesta economía de 
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E Gráfica 3.1. Zona La Joya. 
Años: 1990 2000 2010 2020 2030 Intervención urbana moderada. 


1990-2030. 
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Plano 3.1. Zona La Joya. Intervención urbana moderada. Criterio de 


ubicación alterna de predios para centros de barrio. Circa 2005. 
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Plano 3.2. Zona la Joya. Intervención urbana moderada. 
Esquema de penetración secundaria para acceder a los centros 
de barrio. Circa 2005. (Consúltese parte III) 
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Circa 2020. 





ESTRUCTURA URBANA 


La trama urbana reticular de cada asentamiento continuará cubrien- 
do el territorio hasta llegar al límite de su ejido. Por ser la dotación de 
equipamiento comunitario el propósito de esta intervención urbana 
moderada, básicamente la traza urbana se respeta para concentrar la 
negociación con ejidatarios únicamente sobre el terreno necesario. Por 
tanto, el diseñador urbano deberá tener presente que la propuesta de 
intervención urbana moderada recae sobre la disponibilidad y Ubica- 
ción de estos terrenos porque no puede haber una propuesta urbana 
concreta sin tener los terrenos asegurados (véase plano de terrenos 
posibles). Como las secciones viales son amplias, de 12 a 16 m, enton- 
ces las calles seleccionadas como secundarias tienen la Capacidad de 
tener dos sentidos, franjas de estacionamiento y banquetas laterales. 
Estas calles tienen similar sección, por tanto, no hay necesidad de mo- 
dificarlas para alinearlas ni corregir trazos. 

La intervención urbana moderada propone por economía y funcio- 
nalidad que una sola vía secundaria conecte directamente la carrete- 
ra con el equipamiento. Esta calle secundaria, en principio, es una rec- 
ta que llega a un retorno ubicado en una esquina, en el cual quizá se 
haga la base O parada del transporte público. Ese retorno se converti- 
rá en el punto distributivo para acceder al otro equipamiento, lo cual 
se hace a través de vías secundarias alternas, siguiendo un esquema 
tipo “peine”, o sea un eje secundario de acceso y otras vías de distri- 
bución (véase plano de esquema funcional). Con este criterio puede 
concentrarse las obras troncales de infraestructura sobre un solo eje 
secundario de acceso y de ahí empezar a interconectar el resto del 
asentamiento. Es probable que este eje secundario de acceso/salida 
ya urbanizado, inducirá con el tiempo la ubicación de comercios y ta- 
lleres en su longitud lo cual reforzará su función secundaria dentro del 
asentamiento. 

Como el criterio principal es dotar de equipamiento a cada asenta- 
miento, la propuesta urbana, de hecho, plantea una atención indepen- 
diente para cada uno, que reforzará su independencia funcional, pero 
obstaculizará que en el futuro los tres asentamientos puedan estar in- 
terconectados con eficiencia. A eso se debe que en esta intervención 
esté fuera del alcance modificar algunos trazos viales para conectar los 
asentamientos entre sí, evitar que se inunden lotes, eliminar lotes cua- 
drados o con doble frente o proteger los cauces pluviales de invasiones. 

Solamente las intersecciones con la carretera y camino de acceso 
se consideran verdaderamente peligrosas a futuro cuando aumente 
el tránsito vehicular. Como la carretera y camino tienen ya derecho 
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de vía, éste debe aprovecharse para realizar los dispositivos viales de 
vueltas y cruces vehiculares, tal como se ilustra en la parte lll. 


EQUIPAMIENTO BÁSICO 


Al contrario de como se ubica actualmente de manera dispersa 
en los asentamientos, la intervención urbana moderada plantea que 
el criterio que hay que seguir sea el de una concentración gradual de 
equipamiento y servicios básicos que deben construirse a través de 
los años conforme se densifica el asentamiento y aumenta la deman- 
da social, Se pensaría que un jardín de niños, una escuela primaria, un 
pequeño mercado o área para tianguis, una clínica, una plaza con 
juegos con una capilla, podrían conformar la “canasta” básica de un 
centro de barrio en Un asentamiento irregular. El equipamiento básico 
tiene como finalidad otorgar servicios a los miembros más pequeños 
de la comunidad y a las mujeres, ya que la proximidad a sus vivien- 
das facilitará que los menores puedan ir a pie a la escuela y a los jue- 
gos infantiles de la plazoleta. En cambio, los jóvenes y adultos que asis- 
ten a la secundaria, preparatoria o CETIS, mercado y demás servicios, 
tendrán que continuar tomando el autobús para llegar a ellos como 
hasta ahora. 

De la tabla 3.2 se deriva la demanda de equipamiento básico que 
pueden generar los asentamientos cuando estén consolidados. Realmen- 
te las necesidades del terreno por asentamiento son mínimas, incluso 
muy abajo del normativo 10% de la superficie vendible del asentamien- 
to. La Ermita tiene terreno para equipamiento y sus dispersos lotes trian- 
gulares suman alrededor de 4.35 ha que son suficientes para atender 
la demanda social interna. La Joya tiene 0.20 ha (un templo) y necesita 
1.88 ha más para satisfacer la demanda de la población a futuro. Valle 
San Pedro tiene una franja alargada de donación de 0.90 ha que resul- 
ta insuficiente para atender la demanda futura, por lo que es necesario 
asegurar 2.73 ha adicionales. En total, la superficie destinada a equipa- 
miento comunitario es de 10.06 ha, o sea 6.07% del total de la zona 
(véase tabla 3.3 “Usos del suelo”). Este terreno mínimo asegurará que 
la población actual y futura de los asentamientos de la zona tengan el 
equipamiento básico que necesitarán para su desarrollo social. Esto es 
un verdadero apoyo para las familias de bajos ingresos que dejarán de 
efectuar gastos innecesarios en transporte que todos los miembros de 
la familia deben pagar. Además, se busca la concentración de equipa- 
miento para integrar un centro de barrio que fomente un sentido de 
pertenencia e identidad de los residentes con el lugar en que habitan. 
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Tabla 3.2. Estimación de equipamiento básico en 2020. 





Equipamiento básico. La Ermita Valle San Pedro La Joya 
Servicios que han de ubicarse en unidades/m? unidades/m? unidades/m? 
la proximidad entre sí 
Población consolidada en 2020* 16720 15760 11330 


Jardín de niños 11 aulas/2 turnos/ 10 aulas/2 turnos/ 7 aulas/2 turnos/ 
2000 m' 2000 m? 2000 m* 











Escuela primaria 36 aulas/2 turnos/ 33 aulas/2 turnos/ 24 aulas/2 turnos/ 
7500 m* 7500 m* 5000 m? 





Escuela secundaria 14 aulas/1 turno/ 14 aulas/1 turno/ 10 aulas/1 turno/ 
5000 m* 5000 m? 2000 m' 





Centro de salud 26 consultorios/ 24 consultorios/ 18 consultorios/ 
2 turnos/2000 mi 2 turnos/2000 m? 2 turnos/1500 m? 





Plazoleta con juegos / tianguis 2700 m* 2500 m' 1800 m* 





Capilla con atrio 570 asientos/ 530 asientos/ 386 asientos/ 
3000 m? 2500 m? 2500 m' 


Módulo sanitario comunitario 85 WC/HyM/ 78 WC/HyM/ 57 WC/HyM/ 
1000 m? 1000 m* 1000 m? 








Obras de cabecera-cisterna Cisterna 1000 m'/ Cisterna 945 m?/ Cisterna 690 m?/ 
2000 m* 2000 m? 2000 m? 





Centro de acopio de basura 42 ton/día/ 39 ton/día/3500 m? 28 ton/día/ 
3500 m? 3500 m? 3500 m* 





Parque urbano con vivero 14500 m? 6300 m? — 


Total 43500 m* 36300 m* 20800 m' 




















* Tener presente la diferencia entre los tiempos de consolidación de los tres asentamientos. En la estimación del equipamiento 
lo que interesa es dimensionar lo superficie del terreno requerida y la capacidad probable del equipamiento, a fin de incorporar 
estas estimaciones en la propuesta de intervención urbana 





Nora: Puede concentrarse la demanda de la escuela secundaria en un solo terreno. Véase plano de ubicación alterna de 
terrenos. Debe buscarse su proximidad para fomentar la interacción social de la comunidad. 


Fuente: Datos estimados con base en normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manual de diseño urbano, 
capitulo 7 


USOS DEL SUELO 


Tener una tenencia irregular imposibilita que los asentamientos 
tengan definidos un uso del suelo. De hecho, los asentamientos pre- 
sentan una variedad de usos del suelo. Por lo general, son las familias 
las que adaptan dentro de su vivienda una diversidad de actividades 
como comercios y talleres, que hacen que en la realidad, los usos del 
suelo sean mixtos; habitacional con comercios, talleres de reparación 
y servicios. 
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Pero por no estar reglamentados también se establecen en cual- 
quier lote una mueblería, en otra manzana la panadería, en otra cua- 
dra la farmacia, en otra la ferretería y pinturas, y así sucesivamente, 
que aunque pueden obstaculizar en momentos el tránsito peatonal 



















o por sus maniobras de carga y descarga, éstas satisfacen las necesida- 
"ES des de la comunidad. Pero también se establecen dentro del asenta- 
pr miento la pequeña industria (fábrica de muebles, bodegas, talleres de 
Burnos/ partes,...), la maderería con aserradero, los materiales de construc- 
] Dl ción e incluso la cantina, los cuales, con frecuencia por los ruidos, olo- 
Burno/ res y basura que generan son incompatibles o causan molestias a la 
MES. comunidad. En este sentido no hay nada que hacer, dado que por 
me. sus condiciones de irregularidad en la tenencia del suelo admite el 
E establecimiento de estas actividades. 









Tabla 3.3. Usos del suelo en 2025. 













































































































Asentamiento Superficie Uso urbano hasta 2025 Habitacional Vialidad Donación 
> irregular neta total (ha) Saturación territorio(ha/%) (ha/%) (ha/%) (ha/%) 
m 
E La Ermita 65.18 65.18 37.82 23.01 4.35 
E E] 100.00 58.02 35.31 6.67 
? Valle 57.94 57.94 31.95 22.36 3.63 
- San Pedro 100.00 55.14 38.60 6.26 
La Joya 42.54 | 42.54 27.19 13.27 2.08 
En | 100.00 | 63.91 31.20 4.89 
' Total 165.66 165.66 96.96 58.64 10.06 
Mor 100.00 58.52 35.41 6.07 
Nora: El porcentaje de usos del suelo de los asentamientos es con respecto al total urbano en la saturación del territorio en 2025 
a estimación de áreas de donación se realizó con base en los requerimientos de equipamiento (o superficie) que cada zona 
Berna de podiía tener potencialmente. No se siguió un criterio normativo. 
9 urbano, 
SERVICIOS 
Por lo general lo último en dotarse son las redes de infraestructu- 
ra, lo Cual es evidente por su alto costo. No sólo se trata de realizar 
las redes internas, sino todas las obras de cabecera necesarias para 
lentos hacerlas operativas. Para el sistema de agua se necesitarán depósitos 
DS pre- de almacenamiento y tanque elevado para darle presión, si es que se 
amilias surte de algún ramal municipal cercano. Delo contrario, también habrá 
idades que agregar las obras de conducción desde la fuente de abasteci- 
sos del miento. La de drenaje necesita la línea de colector para canalizar todo 
ración 






el afluente fuera de los asentamientos hacia Partes bajas y fuera de la 
ciudad. De nada sirve hacer las pequeñas líneas domiciliarias internas 
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de distribución de agua o de drenaje, si no están previstas las obras 
de cabecera y las líneas troncales de grandes diámetros. 

Para realizar inversiones de esta naturaleza, por lo general los go- 
biernos locales esperan hasta que la demanda social ejerza Una pre- 
sión política, que es cuando los asentamientos ya están prácticamen- 
te consolidados. 

Por tal motivo, es probable que en etapas intermedias del asenta- 
miento irregular, que es cuando se pensaría llevar a cabo la intervención 
Urbana moderada, aún no haya disponibilidad de servicios. Es frecuen- 
te que en estos casos el equipamiento cuente con su propia cisterna y 
bombas para surtir los tinacos y de fosa séptica para los sanitarios. Re- 
cuérdese que el uso de instalaciones sanitarias en el equipamiento es 
intensivo porque los usuarios no las tienen en sus viviendas. Cuando 
han de llegar las redes de infraestructura, generalmente son el equipa- 
miento los puntos que se atienden con prioridad así como las vivien- 
das en su entorno. 

Aunque la demanda de agua es mayor conforme se densifican los 
asentamientos, construir gradualmente las redes de infraestructura no 
garantiza que habrá un abastecimiento indefinido de agua para las 
familias. La escasa agua de la ciudad debe “racionalizarse” entre las co- 
lonias o sectores de ésta, por lo que es frecuente que se surta sólo de- 
terminados días a la semana. No obstante, esta dotación por cuenta- 
gotas, de acuerdo con los registros de campo hay una mejora en el 
nivel de consumo de agua según se muestra a continuación con una 
dotación estimada para 2030 (tabla 3.4). 

Disponer de conexión domiciliaria de drenaje representa un cam- 
bio de vida cualitativo en las familias de bajos ingresos, ya que dejan 
de utilizar la insalubre letrina y empiezan a usar el sanitario. No obs- 
tante que haya limitaciones de agua, las familias buscarán reducir el 
desperdicio excesivo de agua del sanitario y sólo accionarán la Ppalan- 
Ca Cuando sea indispensable. Los baños son a jicarazos si hay poca 
agua y se busca reutilizar al menos parte del agua jabonosa para lim- 
pieza y riego del patio y banqueta. 

Con el paso del tiempo y debido a que más miembros de la fa- 
milia ya trabajan y aportan para el gasto familiar o porque ya abrie- 
ron un local para instalar un pequeño negocio que les genera un mo- 
desto ingreso adicional, las familias empiezan a cambiar sus hábitos de 
consumo. Del nivel inicial de subsistencia en el que las familias apro- 
vechan toda la comida, llegan a situaciones de mayor holgura econó- 
mica en la que compran comida empaquetada en supermercados o 
tiendas especializadas, lo que incrementa considerablemente la gene- 
ración de basura en los asentamientos irregulares, tal como se obser- 
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va en la tabla 3.4 y muestran Una diferencia notable con los datos 
que se dan en el capítulo 1. Por tanto, conforme transcurre el tiem- 


po, también debe aumentar la frecuencia del recorrido de los camio- 
nes municipales recolectores de basura. 


Tabla 3.4. Probable demanda de servicios hasta 2030. 


Asentamiento | Población 


Total demanda de agua 
(60 a 90 £d/ hab.) 


Y 


residuales (48 a 72 £d/ hab.) 


Total estimación aguas 





Total desechos sólidos 
Basura (1.0 a 1.5 
kgd/ hab.) 


20) 








1003.2 a 1524.8 
m'/día 
11.61 a 17.41 £/s 


802.6 a 1219,8 m'/día 


9,28 a 13.93 £/s 


16.72 a 25.08 ton/día 











irregular consolidada 2030 
La Ermita | 16720 
Valle | 15760 
San Pedro | 
La Joya | 11330 

+ | - = 

Promedio | 43810 


Nora: La dotación de agua está m 
el territorio presenta limitaciones e 


| 
| 945.6 a 1418.4 m'/día 
| 


10.94 a 16.41 4/5 


T 67.9 a 1019.7 m'/día 
7.85 a 11.80 £/s 


| 2628.6 a 3942.9 
| m/día 
| 30.42 245.64 1/5 





756.5 a 1134.7 m'/día 
8.75a13.13 1/s 
543.8 a 824 m'/día 
6.28 a 9.44 1/s 


2112.9 a 3154.3 m/s 
24.34 a 36.51 1/s 


15.76 a 23.64 ton/día 


11.33 a 16.95 ton/día 





43.81 a 65.71 ton/día 








con redes domiciliarias, aunque el abastecimiento sea racionado o muy irregular 


MEDIO AMBIENTE 





La intervención urbana moderada considera de menor jerarquía 
las acciones destinadas a mejorar el medio ambiente. Como es proba- 
ble que no todos los cauces de temporal sean identificados a tiempo 
en la intervención urbana, éstos llegarán a ser ocupados por vivien- 
das y las familias tendrán que vivir toda la vida con el contratiempo 


de que su casa se inunda o humedece. Muy ocasionalmente las auto- 


ridades locales realizan un proyecto de reforestación del asentamien- 
to irregular. Más bien, son las familias de bajos ingresos las que plantan 


arbustos y flores en sus patios, aunque con menos frecuencia un ár- 
bol en la banqueta por temor a que los niños O jóvenes que pasan 


por allí lo dañen. 


uy por abajo de la normativa (200 a 250 1d/hab.], pero probablemente es realista porque 
n reservas acuíferas. Para 2030 es probable que la mayoría de los asentamientos cuenten 








| tipo de tenencia del vasto territorio que rodea la ciudad, condi- 

ciona el tipo de desarrollo urbano que se dará. La mayoría de 

los asentamientos irregulares ocurren en terrenos ejidales o co- 
munales que tienen baja o nula productividad agropecuaria. De he- 
cho, para los ejidatarios o comuneros lotificar sus parcelas y vender 
lotes en suelos prácticamente inservibles resulta un negocio muy lu- 
crativo. Esta comercialización del suelo es, tal vez, la única manera en 
que éstos pueden obtener algún provecho económico de sus parcelas 
y lo hacen siguiendo sus muy particulares intereses sin importar qué 
acontece con la parcela vecina que se vuelve su competencia en este 
mercado inmobiliario informal. De hecho, el resultado es una variedad 
de trazos urbanos en los que difícilmente hay algo en común entre 
éstos. Tal como se mostró en el ejemplo de La Joya (caps. 1 y 2), tan- 
to la discontinuidad entre los trazados urbanos como la pésima adap- 
tación a las condicionantes naturales del terreno generará con el tiem- 
po severos problemas urbanos y ambientales en los asentamientos 
urbanos irregulares. 

El propósito de la intervención urbana integral es estructurar los 
asentamientos irregulares para que funcionalmente puedan quedar ar- 
ticulados como unidad urbana, que constituyen un centro de barrio o 
un pequeño subcentro urbano, dependiendo de la escala de los asen- 
tamientos irregulares. Como ya se explicó, al carecer de estructura urba- 
na y equipamiento básico, la población de bajos ingresos que habita 
estos asentamientos actualmente tiene que recurrir a la ciudad por lo 
que dichos asentamientos se convierten en extensas áreas dormitorios 
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que permanecen desiertas entre semana. Como los diversos asenta- 
mientos irregulares de una zona están funcionalmente desarticulados, 
dotarlos de equipamiento individualmente fortalece esta separación en- 
tre ellos, lo cual es ineficiente Porque en vez de sumar y concentrar de- 
mandas sociales en una zona urbana Para mejorar su nivel de dotación 
de equipamiento y servicios, —ésta se segrega por asentamiento y, en 
consecuencia, siguen manteniendo su dependencia respecto a la ciu- 
dad. Con la intervención urbana integral, lo que se busca es reforzar 
una independencia funcional con la ciudad, para que la población resi- 
dente pueda realizar la mayoría de sus actividades dentro de cada zona 
urbana periférica y recurra lo menos posible a la ciudad. En el ejemplo, 

sería buscar integrar funcionalmente los tres asentamientos irregulares 
de La Joya para concentrar demandas sociales que justifiquen y hagan 

más eficiente la inversión en equipamiento comunitario. Al sumar la de- 

manda social de los tres asentamientos sin duda puede contribuir a 

dotar el equipamiento y servicios que demanda la comunidad desde 

las etapas iniciales para apoyar su desarrollo e integración social, con- 
trario a lo que acontece cuando éste se dota en etapas intermedias o 
tardías del asentamiento. 

No obstante los tangibles beneficios sociales, urbanos y ambien- 
tales que ofrece la intervención urbana integral, ésta tiene el incon- 
veniente que es más difícil de instrumentar en la realidad. Para em- 
pezar hay que negociar con varios grupos de ejidatarios; y ponerse 
de común acuerdo no es fácil. Se trata de realizar modificaciones en 
trazos viales tendenciales [cap. 2) para integrar los tres asentamien- 

s diferentes como unidad urbana y también realizar modificaciones 
a lotificaciones para respetar los cauces de temporal, las áreas inunda- 
bles, las masas de árboles y, sobre todo, las áreas para equipamiento. 

La negociación puede durar meses y si se sienten afectados en sus 
intereses lo más seguro es que los ejidatarios o comuneros busquen 
la manera de vender rápido los baldíos existentes Para bloquear cual- 
quier intervención. Por eso deben analizarse las ventajas que los eji- 
datarios obtendrán Para incentivarlos a Participar en la intervención. 
Por ello, es importante realizar de antemano la planeación urbana es- 
tratégica de la zona incluyendo las áreas de futura expansión- para 
identificar los terrenos que se necesitan para equipamiento, para defi- 
nir los trazos para las afectaciones de calles y delimitar los elementos 
haturales que deben preservarse. B 

La estrategia consiste en afectar el mínimo de terreno (para equi- 
Ppamiento, vialidad y medio ambiente) pero lograr el máximo benefi- 
cio a la comunidad y ejidatarios o comuneros. Por tanto, es recomen- 
dable mostrar las ventajas que tendrán los ejidatarios o comuneros 
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asenta- con la intervención urbana, como podría ser el dotar de servicios 
lados, domiciliarios y pavimentar alguna parte de sus terrenos, para que 
ción en- ganen con la plusvalía en la venta de algunos lotes muy comercia- 
trar de- les (para la mueblería, panadería, farmacia y demás) y compensen 
Dtación la pérdida de terreno vendible necesaria para realizar esta interven- 
lO y, en ción urbana. 
a la ciu- También es deseable organizar la participación comunitaria, por 
reforzar ejemplo en asociaciones de colonos, para que ellos mismos sean los 
ón resi- encargados y responsables de dar seguimiento a que los baldíos des- 
la zona tinados a equipamiento comunitario sean utilizados para eso. Como 
iemplo, el equipamiento no se construirá en una etapa, sino que será dotado 
gulares gradual, pero organizadamente en el tiempo, según se justifique la 
hagan demanda social, en esta nueva época de democracia en el país es re- 
rla de- comendable y saludable motivar a la comunidad para que participe 
fibuir a e intervenga en las decisiones que le atañen a su desarrollo social. 
| desde Otro aspecto medular de la intervención urbana integral es el re- 
al, con- ferido al financiamiento. Con frecuencia las autoridades municipales 
edias o carecen de presupuesto para intervenir todas las zonas urbanas emer- 
gentes de las periferias que tienen o potencialmente tendrán severos 
mbien- problemas sociales, ambientales o urbanos. Pero tampoco la pobla- 
incon- ción de bajos ingresos tiene recursos excedentes para hacer aporta- 
ra em- ciones a las obras de su comunidad. Por ello, es necesario explorar 
onerse otras alternativas de financiamiento. No se trata de reunir una fortu- 
nes en Na para construir todo lo necesario en una etapa, sino más bien de 
amien- crear un mecanismo financiero que genere estos fondos para realizar 
ciones las obras gradualmente. También es deseable que este mecanismo 
mnda- opere independiente del municipio para reducir posibilidades de erro- 
niento. res en la aplicación de fondos. Por ejemplo, se podría crear un fideico- 
en sus miso o fundación y éstos podrían tener facultades para organizar rifas, 
¡squen sorteos; o entrar en participación con los ejidatarios para desarrollar y 
ir cual- vender sus parcelas aún baldías. 
los eji- El modelo de gobierno paternalista y populista que otorga gratui- 
nción. tamente los servicios ya está desgastado y gradualmente está cam- 
na es- biando a un modelo participativo de sociedad con su gobierno. Las cri- 
- para sis económicas y la corrupción han agotado el modelo anterior, por 
a defi- lo que en esta visión de la dinámica del proceso de poblamiento de 
mentos nuestras ciudades deban empezar a realizarse cambios a la estructu- 
ra administrativa-operativa que afecta el desarrollo urbano especial- 
3 equi- mente al de la población de bajos ingresos. 
enefi- Finalmente, otro componente de la intervención urbana integral 


omen- es el normativo. Las normas urbanas oficiales que emanan de los pla- 
¡neros nes maestros tienen como propósito regular el desarrollo urbano de 
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nuestras ciudades y funciona relativamente bien dentro del fundo le- 
gal de la ciudad, es decir, dentro de los lotes particulares registrados 


redes domiciliarias, transporte público y equipamiento. Pero casi la mi- 
tad de la mancha urbana de huestras ciudades son irregulares —espe- 
cialmente de las grandes zonas metropolitanas— y no están inscritas 


no tiene con qué pagar y su asentamiento urbano Carece de legali- 
dad. Sin embargo, no obstante la anarquía en la expansión incontro- 
lada de bajos ingresos que presentan las periferias Urbanas, existen 


mientos y que posibilita que éstos funcionen en lo básico [Periferias 
Urbanas, cap. 12). 

Resulta evidente que esta situación normativa entre el desarrollo 
Urbano legal y el ilegal o irregular origina distorsiones en el desarro- 


miento de calles, usos e intensidades de uso del suelo [COS y CUS) 
dentro del fundo legal y, por el otro lado, es tolerante y la tierra pue- 
de ser ocupada sin acatar ningún reglamento. En esencia, la situa- 
ción de irregularidad en asentamientos humanos radica en la incon- 
sistencia normativa sobre el desarrollo urbano entre las leyes Agraria, 
de Desarrollo Urbano y la de Conservación y Equilibrio Ecológico. La 
reforma de 1992 a la Ley Agraria posibilitó a que los ejidatarios pu- 
dieran legalmente usufructuar su parcela lotificándola para vender 
Cuando cumplieran con las leyes de desarrollo Urbano locales, pero 
la profusión normativa urbana requiere llevar a cabo proyectos eje- 
cutivos detallados que los ejidatarios no pueden técnica ni económi- 
camente realizar. 

Por el otro, las leyes y reglamentos urbanos locales son muy rígi- 
dos y no son suficientemente explícitos ni flexibles para admitir nor- 
mativamente estos procesos de asentamiento irregular condicionando 
a que pudieran, por ejemplo, cumplir gradualmente con las normas, 
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por lo que ambos cuerpos legales resultan normativamente incon- 
gruentes con la realidad urbana y son de difícil (0 imposible) comple- 
mentariedad. Si a esto le agregamos que gran parte de los asentamien- 
tos irregulares se dan sobre tierras de conservación ecológica —tierras 
de cultivo, bosques, cauces de agua o antiguos lagos, y demás- y 
que están tanto bajo la jurisdicción de la Ley de Conservación y Equi- 
librio Ecológico como de la Ley Agraria, se presentan los mismos pro- 
blemas normativos mencionados de inconsistencia y falta de comple- 
mentariedad. Es obvio que esta situación de inconsistencia normativa 
sobre el territorio en la práctica, facilita que los ejidatarios y comune- 
ros obtengan el mayor beneficio económico de sus parcelas, sin impor- 
tarles el perjuicio que causan al Otorgar terrenos en deplorables con- 
diciones urbanas a millones de familias de bajos ingresos. 

Los asentamientos irregulares son consecuencia de la incapaci- 
dad estructural del sistema económico de absorber la mano de obra 
emergente y del obsoleto e inconsistente Cuerpo de leyes y reglamen- 
tos relacionados con desarrollo urbano que gobierna nuestras vidas 
en las ciudades. Es importante tener conciencia de que, como diseña- 
dores urbanos preocupados por las condiciones de vida de la pobla- 
ción de bajos ingresos en sus asentamientos irregulares, debemos 
pugnar porque se reformen estos tres cuerpos legales para hacerlos 
congruentes entre sí, acordes con nuestra realidad social y económi- 
Ca y complementarios en su objetivo de propiciar mejores condicio- 
nes de vida urbana para enormes grupos de población de bajos in- 
gresos. No debe haber en la práctica dos reglamentos urbanos —para 
los que pueden y para los que no pueden pagar. 

Debe ser, en principio, una legislación incluyente que norme todo 
el desarrollo urbano. Hay que recordar que somos los diseñadores y 
planificadores urbanos quienes hemos propuesto las normas urbanas 
(secciones viales, densidades, COS, CUS, equipamiento, etc.) sobre 
las que se crean los reglamentos. Así es que recae en nosotros la res- 
ponsabilidad de modificarlas si las actuales no funcionan. Como orien- 
tación a este propósito, en la parte Ill se ofrecen sugerencias de solu- 
ciones urbanas a problemas comunes que afrontan los asentamientos 
irregulares, las cuales no necesariamente concuerdan con las normas 
Urbanas oficiales. 

Aunque la intervención urbana integral puede ser considerada 
como cirugía mayor de una zona urbana irregular, en el fondo lo que 
también debemos buscar paralelamente son modificaciones legales, 
de financiamiento para el desarrollo y de participación comunitaria que 
permitan a largo plazo a los asentamientos irregulares ofrecer mejo- 
res condiciones de vida para las familias de bajos ingresos que ahí 
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habitan. Éste debería ser el Objetivo último de una solución urbana 
integrada; es una tarea que atañe a diseñadores urbanos y a legisla- 
dores, administradores públicos y políticos comprometidos. Así que, 
hagamos nuestra parte y en la medida de lo posible busquemos in- 
fluir para que se hagan las otras. En concordancia con los capítulos 
precedentes, se expone a continuación lo relevante de la interven- 
ción urbana integral en los siguientes temas. 


DEMOGRÁFICO 


Aunque el asentamiento de familias de bajos ingresos dentro del 
territorio es masivo, pero muy atomizado, en realidad cada familia de 
bajos ingresos que se asienta en un lote de alguna periferia urbana 
lo hace de manera individual. Es decir, aunque el proceso de expan- 
sión urbana incontrolada pueda verse como un fenómeno social en 
la ocupación del territorio, éste ocurre como una suma o una con- 
Currencia de núcleos familiares en un espacio determinado. Cuando 
llegan las familias no conocen a nadie y tardan años en establecer 
contacto con algunos vecinos en quienes se apoyan recíprocamente 
en su proceso de asentamiento. Recuérdese que en etapas iniciales 
de los asentamientos irregulares las familias deben salir de sus vivien- 
das para ir a trabajar, a la escuela, al mercado y demás quehaceres, 
por lo que no tienen tiempo entre semana para conocer a vecinos. 

Son los fines de semana cuando los hijos salen a jugar a la calle 
y conocen a otros niños, las señoras lavan y tienden la ropa y cono- 
cen a las vecinas que hacen lo mismo, o los señores que hacen sus 
faenas de construcción y establecen contacto con quien puede ayu- 
darles. Inicialmente, los contactos son pocos y breves porque no dis- 
ponen de tiempo ni de dinero para socializar. Por tanto, aunque el 
fenómeno social de asentamiento sea masivo, la interacción familiar 
en los asentamientos irregulares es relativamente limitada, por lo que 
las familias de bajos ingresos permanecen años relativamente aisla- 
das y solitarias. 

De hecho, el propósito de aceptar a otro miembro familiar de pri- 
mer o segundo grado dentro del núcleo familiar tiene Una doble in- 

tención: ayudar a la abuela o tía viuda que no tiene con quien vivir 
y por el otro, incorporar en la familia a alguien de confianza que se 
quede en la casa, realice algo del quehacer mientras todos los miem- 
bros salen a cumplir con sus actividades. Con el paso de los años y 
conforme la familia crece, algún miembro que se casa se queda a vivir 
ahí, lo que mejora la situación económica de la familia porque más 








ción urbana 
Ss y a legisla- 
lOs. Así que, 
squemos in- 
OS capítulos 
la interven- 


dentro del 
3 familia de 
ria urbana 
de expan- 
O Social en 
) una con- 
9. Cuando 
establecer 
Ocamente 
3S iniciales 
sus vivien- 
ehaceres, 
3 vecinos. 
a la calle 
a y cono- 
acen sus 
lede ayu- 
Je no dis- 
unque el 
1 familiar 
or lo que 
nte aisla- 


ar de pri- 
Joble in- 
lien vivir 
que se 
Ss miem- 
¿años y 
la a vivir 
jue más 


miembros aportan al gasto familiar y más participan en las labores del 
hogar. Como ya se ha comentado, este proceso de transformación de 
familias nucleares, a extendidas y a plurifamiliares a través del tiem- 
po, es muy característico de las familias de bajos ingresos que habi- 
tan los asentamientos irregulares. 

Pero el trazo reticular del asentamiento irregular no favorece la 
interacción entre familias que habitan una cuadra, manzana o colo- 
nía, porque las calles son rectas, similares entre sí, y facilita el paso 
de personas ajenas a los residentes. Esto convierte a las calles en es- 
pacios sin identidad e inseguras. Por otro lado, el trazo reticular de 
los asentamientos irregulares en los que los ejidatarios dejaron un lo- 
tecito aquí para la capilla, otro allá para la escuela, un área de forma 
irregular que no vendieron para alguna cancha, y así sucesivamen- 
te, dificulta que los residentes puedan concurrir a espacios comunes 
de encuentro. Esto obstaculiza su gradual integración como una co- 
munidad y reduce la posibilidad de que puedan organizarse en una 
asociación, elementos fundamentales para esta intervención urbana 
integrada. 

La participación directa de gobierno local en esta intervención 
urbana integral que propone la realización de vialidades secundarias, 
centros de barrio y subcentro urbano, quizá inducirá mayor concen- 
tración de población y niveles de densidad dentro del territorio, como 
se indica en la tabla 4.1. Este proceso de expansión y consolidación 
del territorio será más intenso que el escenario de intervención mode- 
rada y de aquel escenario de expansión urbana incontrolada. 

Se toman en cuenta los distintos niveles de interacción social sus- 
ceptibles de observarse en el espacio urbano señalados en el capítulo 
9, para proponer en esta intervención urbana integral que en cada 
asentamiento irregular se consolide un pequeño centro de barrio con 
el equipamiento básico para su comunidad y a nivel de conjunto es 
deseable establecer un pequeño subcentro urbano que responda a la 


Tabla 4.1. Crecimiento demográfico 1990-2030. 
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Asentamiento 1990 2000 2010 Saturación del 2030 
irregular territorio 2020 
La Ermita 8026 10120 15220 18770 — 
Valle San Pedro = 1371 8860 15380 16920 
La Joya 1230 3790 13310 12690 Ea] 
Total 9256 15281 33310 46840 48380 
Nora: Recuérdese que los tres asentamientos tienen tiempos de inicio diferentes y, por tanto, tendrán tiempos de terminación 


distintos. La Ermita y La Joya, que inician antes de 1990, estáran consolidados para 2020, en tanto que Valle San Pedro 


terminará su ciclo de consolidación probablemente en 2030. 
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demanda social de toda la población de la zona. Esto reducirá la de- 
pendencia de servicios que ofrece la ciudad a los residentes y fortale- 
cerá el sentido de identidad de los residentes con la zona que habi- 
tan (véanse tablas 4.2 y 4.3). 

Debido a que la intervención urbana integrada necesita ma- 
yor terreno para llevar a cabo las acciones viales y de equipamien- 
to, la superficie habitable será menor. Pero la concentración de equi- 
Ppamiento y servicios en la zona será un catalizador poderoso para 
que ésta se ocupe rápidamente, incluso antes de 2020, fecha esti- 
mada para la saturación del territorio. La tabla 4.1 muestra que la 
mayor presión de ocupación del territorio y absorción demográfica 
quizá sucederá alrededor de 2010 y decrecerá después hasta que 


los asentamientos se densifiquen gradualmente para 2020 [véase grá- 
fica anexa). 


ESTRUCTURA URBANA 


Basada en los objetivos sociales, la propuesta de estructura urba- 
ña es de una modificación considerable a las tendencias de expan- 
sión incontrolada del tejido urbano existente [cap. 2). Para asegurar el 
éxito de la intervención urbana debe negociarse primero y asegurar 
la posición de los terrenos de los centros de barrio y subcentro urba- 
no porque, de lo contrario, éstos difícilmente se llevarán a cabo. De- 
pendiendo de las ubicaciones de las extensiones necesarias, después 
se propondrá el esquema funcional y estructura urbana de la zona 
de estudio, tal como se ilustra en los planos de terrenos y de esque- 
ma funcional. 

Como ha quedado ilustrado en los planos de expansión urbana 
incontrolada mostrados en el capítulo 2, los asentamientos se expan- 
dirán quizá en total anarquía y difícilmente coincidirán sus calles para 
dar continuidad a recorridos entre los asentamientos. La intervención 
urbana integral tiene como primer propósito dotar a este considera- 
ble grupo de población del equipamiento que necesitará para 2020, y 
después en dotarlos de una estructura urbana que permita un cómo- 
do desplazamiento interno. La propuesta de estructura urbana con- 
siste básicamente en un circuito vial secundario de dos sentidos que 
cubra todo el territorio del asentamiento por el que circule el trans- 
porte público y los camiones repartidores de servicios. También sobre 
este circuito pueden ubicarse eficientemente las líneas troncales de 
infraestructura de servicios. La jerarquía de este circuito vial secundario 
estará dada por dos elementos: 1. La continuidad de una misma sec- 
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ción en toda su longitud, y 2. Sobre este circuito se ubicarán los tres 
centros de barrio y el subcentro urbano. 

Es probable que la afluencia de residentes e intensidad de circu- 
lación inducirá a que a lo largo del circuito se establezcan comercios y 
talleres de todo tipo y se consolide con el tiempo un modesto corredor 
urbano en su extensión. Además, a partir del circuito vial secundario, 
se plantean otras vías secundarias que interconectarían internamente 
el circuito en distintos puntos de su extensión, para ofrecer otras alter- 
nativas de acceso/salida; el proteger los cauces de agua e integrarlos 
a actividades recreativas, entre otros. El propósito de la intervención 
urbana integrada es estructurar toda la zona de estudio como una 
unidad funcional urbana con los siguientes componentes: 
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éase grá- 
= Vialidad regional. Debe respetarse la jerarquía de tránsito regio- 


nal de la carretera 45 y el camino a diversos fraccionamientos 
y tratar de mantenerla separada del tránsito local que generan 
y van a generar estos asentamientos conforme se densifiquen. 
Jerarquía de accesos. En vez de que los residentes puedan en- 
trar y salir por cualquier calle de su asentamiento —lo cual crea 
confusión porque no se sabe cuál calle conduce al “centro de 
barrio”-, debe instalarse dispositivos viales para indicar vueltas 
izquierdas y derechas en las intersecciones de las calles desig- 
nadas como secundarias con la carretera y camino. El resto de 
las calles que dan a la carretera y camino deben acceder a una 
calle lateral para tránsito local que con camellón quede física- 
mente separada de los carriles de alta velocidad. De este modo 
el flujo regional de la carretera permanece en lo posible inalte- 
rado y protegido del lento tránsito local. 

Circuito secundario. Es indispensable establecer una diferencia 
funcional entre las calles que son iguales. La jerarquía tiene como 
propósito canalizar los camiones de servicio y transporte público 
que van a los distintos centros de barrio y subcentro urbano so- 
bre una calle secundaria con la sección adecuada para que el 
tráfico no interfiera con la actividad cotidiana que los residentes 
tienen en sus calles locales. La calle secundaria es de naturaleza 
distribuidora, es decir, que conecta con los accesos principales a 
los asentamientos distribuyendo a los residentes en los distintos 
sectores o colonias. También la calle secundaria interconecta en- 
tre sí a los centros de barrio y subcentro urbano de manera que 
la población pueda desplazarse fácilmente de un lado a otro, lo 
que da al conjunto un sentido de unidad urbana (véase plano 
de esquema funcional del conjunto). 
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Plano 4.1. Zona La Joya. Intervención urbana integrada, 


Criterio de estructuración urbana, ubicación de centros de barrio, 
Circa 2005. 
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Plano 4.2. Zona La Joya. Intervención urbana integrada. Esquema 
de jerarquía y funcionalidad vial del conjunto urbano. Circa 2005, 
[Consúltese la parte III) 
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= Calles locales. Básicamente son de tránsito local. Por el costo que 
implica las calles existentes deben permanecer sin modificacio- 
nes en trazo o secciones, pero sus prolongaciones a futuro son 
susceptibles de rediseñarse para adaptarse mejor a las condicio- 
nes del terreno y necesidades de la infraestructura. Aquí es ne- 
cesario respetar los cauces de agua de temporal por el daño 
material que pueden ocasionar a las construcciones que sobre 
éstos se realicen y aprovechar los declives haturales del terre- 
No precisamente hacia los cauces, para planear el colector sa- 
nitario y evitar costosas Ccontrapendientes en la red. Del mismo 
modo, al respetar la pendiente natural del terreno en el trazo 
de nuevas calles facilitará que el agua de lluvia escurra libre- 
mente hacia los cauces. 

= Centros de barrio. A pesar de que cada asentamiento tiene en 
la actualidad algún equipamiento, éste será insuficiente para las 
necesidades futuras de la población. Por tanto, es indispensable 
estimar la superficie de terreno necesaria para el equipamiento 
básico (cap. 10) y poder deslindar el polígono en la propuesta de 
intervención, bardearlo in situ e indicar con anuncios su uso ulte- 
rior. Esto hará que la propia comunidad se Organice para cuidar 
el polígono y su destino. 


Las secciones, dimensiones de calles y variantes que pueden tener 
están señaladas en el capítulo 12. 


EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 


Lo que dará funcionalidad a la jerarquía y estructura vial propues- 
ta será la ubicación de los centros de barrio y del pequeño subcentro 
urbano. Si el equipamiento se ubica dispersamente en la zona, enton- 
ces no funcionará la jerarquía vial ya que las rutas de transporte pú- 
blico circularán por las calles locales que los conduzcan al equipamien- 
to y no por la secundaria que ha sido trazada ex profeso. Ambos son 
complementarios: la arteria secundaria y el equipamiento. Por tanto, 
es imperativo ubicar los centros de barrio en torno al circuito secunda- 
rio. Si no es posible obtener un solo terreno deberá buscarse formar 
un “corredor urbano” y ubicar el equipamiento a lo largo del circui- 
to secundario. En este nivel de intervención se añade la escuela se- 
cundaria y las canchas para reforzar el sentido de identidad de los 
barrios o colonias y favorecer la permanencia de niños y jóvenes den- 
tro de sus asentamientos (véase tabla EZ 
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Arroyo Hondo 


Ducto Pemex 


Centro de barrio 


l. Jardín de niños 

2. Escuela primaria 

3. Escuela secundaria 

4. Centro de salud 

5. Tianguis 

6. Templo 

7. Módulo sanitario básico 

8, Centro de acopio de basura 
9. Parque urbano 

10. Plaza, plazoleta 


Conjunto habitacional El Mirador 


2 
10 


5310 
TEA 


7 
LA ERMITA 816 
10, 


VALLE SAN PEDRO: 


Banco 
de material 


Subcentro urbano 


| 1. Escuela preparatoria, CETIS 

12, Biblioteca púbica/centro cultural 

13. Teatro/auditorio 

14, Clínica especialidades 

15, Mercado 

16, Central autobuses 

17. Adm Oficinas gubernamentales Plano 4.3. Zona La Joya. 

18. Plaza cívica Intervención urbana integrada. 

I la “A . 

3. Centro deportivo Consolidación urbana. Circa 2020. 











Tabla 4.2. Estimación de equipamiento básico para centros de barrio. 








2020 


Equipamiento básico. La Ermita Valle San Pedro La Joya 
Concentración de servicios unidades/m* unidades/m? unidades/m? 
formando un centro de barrio 
Población consolidada hasta 18770 16920 12690 





Jardín de niños 


12 aulas/2 turnos/2000 m? 


11 aulas/2 turnos/2000 m? 


9 aulas/2 turnos/2000 m? 





Escuela primaria 


40 aulas/2 turnos/10 000 m? 


35 aulas/2 turnos/7500 m? 


28 aulas/2 turnos/5000 m? 





Escuela secundaria 


16 aulas/1 turno/5000 m? 


15 aulas/1 turno/5000 m? 


12 aulas/1 turno/3500 m? 





Centro de salud 


30 consultorios/ 
2 turnos/2500 m? 


26 consultorios/ 
2 turnos/2000 m? 


20 consultorios/ 
2 turnos/2000 m? 











Plazoleta Tianguis con juegos 3200 m? 2700 m? 2200 m' 
Capilla con atrio 600 asientos/3500 m? 570 asientos/3000 m? 450 asientos/3000 m? 
Cancha usos múltiples 400 m? 350 m? 300 m? 





Módulo sanitario comunitario 


100 WC/HyM/1000 m? 


84 WC/HyM/1000 m? 


66 WC/HyM/1000 m? 





Obras de cabecera-cisterna 


1200 m'/día/2000 m? 


1000 m'/día/2000 m? 


800 m?/día/2000 m? 





Centro de acopio de basura 


50 ton/día/3500 m? 


42 ton/día/3500 m? 


33 ton/día/3500 m? 





Parque urbano con vivero 


11400 m? 


8200 m* 


8912 m* 





Total 


43 500 m? 


35250 m* 


33412 m* 























Nora: El propósito de la estimación es asegurar el terreno para equipamiento de la futura comunidad, y éste deberá propor- 
cionarse gradualmente según surja la demanda. La escuela secundaria de cada lotificación que tiene demanda sólo para un 
turno en cada centro de barrio, por lo que podrían ubicarse en un solo predio. 


En la estimación del e 
San Pedro hasta 2030. 


quipamiento se consideró la población total hasta 2020 de La Ermita y La Joya, así como la de Valle 


Fuente: Datos estimados con base en normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manual de diseño urbano, ca- 
pítulo 7 





La estimación de equipamiento para el subcentro urbano es, por 
supuesto, sólo eso: una estimación. Habrá que investigar si alrededor 
de la zona urbana existe este equipamiento y en cuyo caso no debe- 
rá considerarse el propuesto, sino más bien, optar por ampliar la va- 
riedad de equipamiento y ofrecer otros. La tabla 4.2 es un ejemplo 
de lo que podría considerarse como mínimo para atender la deman- 
da social de la población, pero puede haber otras variantes. Lo impor- 
tante de esta estimación es la superficie de terreno necesaria por el 
equipamiento para 2010, cuando los tres asentamientos están en pro- 
ceso de ocupación del territorio. Es en este momento de la interven- 
ción cuando debe negociarse la posesión del terreno para el equipa- 
miento, porque si pasan los años el terreno se ocupará rápidamente. 

El subcentro urbano complementa el equipamiento de los cen- 
tros de barrio y ofrece el servicio a toda la población de la zona. De 
igual modo, si no es posible concentrarlo en un solo terreno hay que 
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buscar que esté ubicado de manera continua a lo largo del circuito 
secundario para facilitar el acceso de todos los residentes [véase pla- 
no de esquema funcional). 


USOS DEL SUELO 


En el fondo, la intervención urbana integrada es de facto una afec- 
tación puntual en lugares estratégicos del territorio. Pero complemen- 
tariamente es deseable buscar la regularización de los asentamientos 
existentes y de sus expansiones urbanas futuras, para que el gobierno 
local también pueda generar recursos en la zona, porque ya regu- 
larizados los lotes puede empezar gradualmente a recuperarse la in- 
versión en equipamiento y vialidad a través de imposición predial y 
derechos de cooperación. De otro modo, y como siempre ocurre, la 
)00 m? inversión pública que se realice en los asentamientos es a fondo per- 
dido y nunca se recupera, lo que descapitaliza a los gobiernos locales. 


















































a 
ni 
berá propor- Tabla 4.3. Estimación de equipamiento especializado. 
ól 
in Equipamiento básico de un subcentro Núm, de unidades Superficie (m?) 
yla de Valle urbano hasta 2020 para una población de 50000 habitantes 
Escuela preparatoria/CETIS 15 aulas/1 turno 10000 
urbano, ca: Biblioteca pública/centro cultural, teatro 663 usuarios/día 500 
Teatro 800 butacas 3000 m* 
Clínica de especialidades 55 consultorios 2500 m? 
BES, POr Mercado municipal con estacionamiento 310 puestos 5000 m* 
ed Central de autobuses con estacionamiento 50 cajones autobús 10000 m? 
no debe- 
E Delegación gobierno con Registro Civil, Ministerio Público, 500 m? de 2000 m? 
lar la va- seguridad pública, correos, oficina aguas, recaudación, construcción 
ejemplo etcétera 
 deman- Plaza cívica, usos múltiples 5000 m? 
O Impor- Centro deportivo (dos canchas de futbol, cuatro de 15000 m? 
E p 
ia por el basquetbol, etc.) 
nen pro- Total 54000 m* 
interven- ; A da ; 
l equipa Nora: Para redondear las cifras del subcentro urbano se planteó que diera servicio a una población de 50000 habitantes 
lamente. Fuente: Datos estimados a partir de normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manual de diseño urbano, capítulo 


7. El cementerio, basurero, central de abastos, canchas deportivas y demás equipamiento es a nivel municipal. Por ocupar gran 


los cen- superficie y causar incomodidades a los residentes es deseable que estén fuera del subcentro. 


ona. De 
hay que 





Primera parte. Asentamientos irregulares 


La tabla 4.4 muestra los asentamientos hasta 2020. En esencia, 
el patrón urbano reticular existente no cambia en el tiempo, ya que 
la intervención urbana integral básicamente ha agregado el circuito 
secundario. De este modo, el porcentaje destinado a vialidad se incre- 
menta ligeramente en los casos anteriores; no obstante se eliminaron 
los lotes cuadrados y con doble frente y se redujeron algunas seccio- 
nes viales amplias. La superficie vendible o habitable también se redu- 
jo un poco para dar cabida a las áreas de donación y, por tanto, re- 
sulta menor de las propuestas por los ejidatarios originalmente, pero 
se compensa por la abundancia de nuevos lotes (de mayor precio) 
frente a los centros de barrio, subcentro urbano y a lo largo del cir- 
cuito secundario. La notable diferencia entre las intervenciones urba- 
nas es, desde luego, la superficie destinada a equipamiento y servi- 
cios, que en un principio fue prácticamente soslayada y ahora tendrá 
Una importante presencia física y funcional dentro de los asentamien- 
tos irregulares. 


Tabla 4.4. Usos del suelo hasta 2020. 





Asentamiento 
irregular 


Uso urbano hasta 2020 | Habitacional Vialidad 
(saturación (ha/%) (ha/9%) 
territorial, ha/96) 





La Ermita 


65.18 37.24 23.59 
100.00 58.02 36.20 





Valle 
San Pedro 


57.94 25.38 23.64 
100.00 43.80 40.80 





La Joya 








Total 























SERVICIOS 


Para garantizar el trazo y sección del circuito secundario es desea- 
ble inicialmente revestirlo y con el tiempo pavimentarlo. Después, y con- 
forme se densifican los asentamientos, también podrá revestirse y pa- 
vimentar las calles locales alrededor de los centros de barrio y subcen- 
tro urbano y, finalmente, las internas más distantes. 

Por economía, antes de Pavimentar el circuito secundario deben 
tenderse las redes troncales de agua y colectores sanitarios. Si no hay 
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presupuesto puede revestirse el circuito para dar tiempo a que se den- 
sifiquen los asentamientos y alcance mayor beneficio social la inver- 
sión en infraestructura. Con la estrategia que sea, tarde o temprano, 
esta propuesta de intervención urbana integral debe considerar la do- 
tación de infraestructura de todos los asentamientos para 2030, lo que 
quizá alcance los siguientes volúmenes (tabla 4.5). 

El suministro realista de agua podría fluctuar entre 90 y 120 £ dia- 
rios/persona, que es inferior al mínimo normativo, pero viable y suficien- 
te como para mejorar considerablemente las condiciones de higiene 
y bienestar de las familias de bajos ingresos que lo expuesto en los dos 
capítulos anteriores. Esta dotación permite apenas el baño diario y el 
uso limitado del sanitario así como realizar los demás quehaceres do- 
mésticos como lavado de ropa, cocina y limpieza. Lo que aún es ina- 
ceptable es que 80% del agua que tanto cuesta técnica y económica- 
mente llevar a las tomas domiciliarias, sea vertida después de un solo 
uso a la red de alcantarillado. Aquí es indispensable, dentro de la pro- 
puesta de intervención urbana, recomendar ecotecnologías para re- 
ducir el costoso tratamiento de aguas negras tradicional y para dar- 
les un uso ulterior a las aguas tratadas. Hay que explorar otras solucio- 
nes en el tratamiento de aguas residuales domésticas. Del sistema con- 
vencional en el que las aguas residuales se canalizan pendiente abajo 
para concentrarlas en grandes y costosas plantas de tratamiento que 
luego es reciclada y distribuida a las colonias populares en camiones 
cisterna; hacia nuevos sistemas a base de pequeñas plantas de trata- 
miento domésticas con ecotecnologías que son muy sencillas de ope- 
rar y económicas y, sobre todo, son fáciles de instalar pues no necesi- 
tan que esté construida en su totalidad la red de atarjeas municipal. 


Tabla 4.5. Probable demanda de servicios hasta 2020. 





Consolidación 


demográfica 
hasta 2020 


Total estimación de aguas 
residuales (72 a 96 td/hab.) 


Asentamiento 
irregular 


Total demanda de agua 
(90 a 120 Ld/hab.) 


Total de desechos sóli- 
dos. Basura 
(1.5 a 2.0 kgd/hab.) 





1351.4 a 1801.9 m'/día 
16.64 a 20.85 4/s 


1689.3 a 2252.4 m*/día 
19.55 a 26.06 4/s 


La Ermita 18770 


28.15 a 37.54 
ton/día 





Valle 
| San Pedro 


16920 


1522.8 a 2030.4 m'/día 
17.62 a 23.50 /s 


1218.2 a 1624.3 m'/día 
14.10 a 18.80 1/s 


25.38 a 33.84 
ton/día 





La Joya 


12690 


1142.1 a 1522.8 m'/día 
13.21 a 17.62 1/s 


913.7 a 1218.2 m*/día 
10.57 a 14.10 4/s 


19.03 a 25.38 
ton/día 





Promedio 


48380 





4354.2 a 5805.6 m'/día 
50.39 a 67.19 1/s 





3483.3 a 4644.4 m'/día 
40.31 a 53.75 4/s 





72.57 a 96.76 
ton/día 





Nora: Se estima 
San Pedro conc! 





que las poblaciones de La Ermita y La Joya estarán soturadas alrededor de 2020; en tanto que la de Valle 
virá su consolidación hacia 2030 
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Primera parte. Escenario con intervención urbana 


Como se mencionó, el aumento en los ingresos de las familias re- 
sidentes generará un cambio en el patrón de consumo y ello produ- 
cirá más basura. Aunque en algunos asentamientos el volumen de 
basura se duplica, todavía es manejable su extracción de los asenta- 
mientos con camiones recolectores municipales. Aun así son volúme- 
nes menores de basura a los que generan familias de ingresos me- 
dios con promedio de 3.5 kg diarios/persona. 

Se dan dos parámetros de consumo y desecho de las familias de 
bajos ingresos. Dadas las condiciones de escasez de agua, es proba- 
ble que los límites inferiores sean los más realistas que hay que con- 
siderar en estas estimaciones. También dadas las condiciones de rece- 
sión es probable que las familias de menores ingresos mantengan sus 
hábitos de consumo limitados con una baja generación de basura. 


MEDIO AMBIENTE 


Dentro de los asentamientos irregulares el medio ambiente repre- 
senta, tal vez, la última prioridad que tienen las familias de bajos in- 
gresos. Son tan apremiantes sus necesidades económicas que hay un 
descuido total por el medio natural que los rodea, y si pueden de al- 
guna manera obtienen algún provecho. Por ejemplo, tal sería el caso 
de talar un árbol dentro de su predio para hacer vigas para sus vi- 
viendas o utilizarlo como leña, o tirar la basura en alguna barranca. 
En familias de bajos ingresos no hay una “cultura” acerca de cómo 
conservar el medio ambiente. 

Por eso resulta un tanto ingenuo pretender que de un día al 
otro se siembren árboles en las calles o se reforeste algún baldío cer- 
cano, porque inicialmente es necesario empezar con campañas de 
concientización. En éstas puede participar la comunidad porque si 
ayuda el gobierno local a instalar un vivero dentro del asentamien- 
to, las familias podrán recurrir a él para sembrar flores, arbustos y 
pequeños árboles en su patio y, con el tiempo, podrán hacerse car- 
go de la reforestación de la plaza cívica y plazoletas de su centro 
de barrio y de algunas calles. Por ejemplo, de las visitas realizadas a 
asentamientos irregulares que tienen más de 20 años, por iniciativa 
de las familias residentes han sembrado árboles y las colonias están 
parcialmente reforestadas. 
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a zona en donde se ubica este caso de estudio de asentamien- 
tos irregulares con patrón urbano sinuoso, es una extensión terri- 
torial en rápida transformación ubicada entre los poblados de 
Ocotepec y Ahuatepec, al norte de la periferia de Cuernavaca. El ac- 
ceso principal a la zona de estudio es por la carretera 115 que comu- 
nica a Cuernavaca con Tepoztlán (véase plano de localización). 

Esta extensión de lomeríos con pendientes hasta de 11% es de 
origen ejidal y destinada a la agricultura de temporal. Al norte de la 
zona de estudio se Ubica la Sierra del Chichinautzin, decretada como 
reserva ecológica y especificamente colinda con una antigua vía de 
ferrocarril, al sur con la mencionada carretera, al oriente con Ahuate- 
pec y al poniente con Ocotepec. Debido a que esta zona está cultiva- 
da originalmente con maíz de temporal, al tener la presión de urbani- 
zación las parcelas ejidales empiezan a dejar de cultivarse y sucumben 
ante la presión de compradores. La zona tiene suelos fértiles, hay ve- 
getación y agua, lo que ha incentivado aún más este proceso de par- 
celación del territorio (véanse aerofotos 5.1 y 5.2). 

De aquí que adicionalmente al patrón reticular presentado en 
la parte |, el otro patrón urbano que es característico de los asenta- 
mientos irregulares sea el que denominé sinuoso porque sigue el 
contorno de las veredas o caminos rurales y la configuración de las 
Parcelas ejidales que son de diferente tamaño y forma. Este patrón 
Urbano tiene dos características básicas: la primera es que cada eji- 
datario subdivide su parcela según su criterio, por lo que hay lotes 
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Aerofoto 5.2. Zona Los Ramos, 1996. 
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de todas las formas y superficie. La subdivisión de las parcelas agríco- 
las generalmente se hace lote por lote. Pero también, en ocasiones, 
los ejidatarios prefieren lotificar toda su parcela con patrón reticular, 
así es que intercalado a esta atomización de lote por lote de forma 
irregular puede haber esporádicamente pequeñas manzanas de lo- 
tes regulares. 

Mientras se vende el resto de la parcela, a veces el ejidatario con- 
tinúa cultivándola, pero lo común es que ya no la cultive al empezar 
a especular. La segunda característica básica es que la atomización 
de la parcela permite una mezcla de compradores. Aunque frecuen- 
temente los compradores son familias de bajos ingresos, también es 
usual que compren profesionistas o familias de clase media [especial- 
mente jóvenes) que no encuentran una oferta de terrenos al alcan- 
Ce de sus posibilidades dentro del mercado inmobiliario formal de la 
Ciudad. De esta manera, el costo de los terrenos tiende a aumentar 
de precio y ser más caro que los lotes en asentamientos de patrón re- 
ticular; esto favorece a los ejidatarios que tratan de atraer a compra- 
dores que les pagan mejor precio por su terreno. A diferencia de los 
asentamientos de patrón reticular que tienen calles y lotes uniformes, 
estos asentamientos de patrón sinuoso tienen tanto variedad de lotes 
como diversidad de residentes de diferentes ingresos. Esto da una mez- 
Cla contrastada de viviendas dentro del asentamiento irregular, desde 
Cuartos con láminas de asbesto hasta residencias. 

Conviene aclarar Que para no repetir conceptos e ideas sobre asen- 
tamientos irregulares expuestos en la Parte |, la redacción de esta par- 
te es más sucinta. Ya con mayor detalle, las características de este caso 
de estudio son las siguientes. 


DEMOGRÁFICO 


La variada comunidad que habita estos asentamientos irregula- 
res es heterogénea y tiene los más diversos orígenes. Los pobladores 
originales son ejidatarios (o descendientes de ejidatarios) que habi- 
tan en los pueblos colindantes de Ocotepec y de Ahuatepec que se 
dedicaron durante generaciones a cultivar sus parcelas, Pero el incre- 
mento demográfico de Cuernavaca, generado principalmente por po- 
bladores de bajos ingresos, ha inducido la expansión incontrolada de 
la ciudad sobre sus periferias, como el caso que aquí se presenta. 
La zona en estudio aparece dividida entre los dos poblados con 
los que colinda, ya que las parcelas de cultivo pertenecen tanto a 
ejidatarios que habitan en uno u otro pueblo. Es decir, al expandirse 
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la mancha urbana, los dos poblados se están conurbando a través de 
esta zona de estudio, por lo que la identidad de los nuevos poblado- 
res se relaciona con su proximidad a cada poblado. 

Aunque hace una década los asentamientos que tenía esta zona 
de estudio eran los comercios Ubicados a lo largo de la carretera 
Cuernavaca-Tepoztlán, no es sino hasta recientemente que las parce- 
las agrícolas del interior de la zona empiezan a ser explosivamente 
Ocupadas. En la actualidad, la Población de la zona de estudio es de 
alrededor de 3145 habitantes y parece pequeña en comparación con 
las de Ocotepec y Ahuatepec que en 2000 tuvieron 10900 y 6600 
habitantes respectivamente. Hay que recordar que por estar ubicada 
entre los dos poblados esta zona tiene gran potencial de crecimien- 
to tanto por la presión demográfica que ejercen ambos poblados 





como la que capte del mercado de familias de tipo medios y bajos 
ingresos que no son de los poblados. 


Tabla 5.1. Situación demográfica de los asentamientos. 






































Asentamiento Año de inicio del Población estimada Población 
irregular asentamiento hasta 1990 hasta 2000 
Los Alarcón Ejidatarios lotifican parcelas c. 1980 78 1221 
para familias de clase media 
y bajos ingresos 
Los Ramos Ejidatarios lotifican parcelas c. 1990 26 780 
para familias de tipo medio 
Ocotepec Ejidatarios lotifican parcelas c. 1990 23 1144 
oriente para familias de bajos ingresos 
Total 127 3145 
Nora; Se excluyen, dentro de la estimación, los diversos condominios horizontales tipo medio y los comercios sobre la carretera 


que no están propiamente habitados 
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Figura 5.1. 
Ahuatepec-Ocotepec. 
Carretera Cuernavaca: 
Tepoztlán en el tramo 
de la zona de estudio, 
donde sólo ó m son 
propiamente para 
circular y en el resto 
del derecho de vía se 
ubican todo tipo de 
vendedores ambulantes, 
con muebles coloniales, 
frutas, accesorios para 
automóviles, comida 
Preparada, ropa y 
ornatos de vestir y hasta 
venta de autos usados. 


Figura 5.2, 
Ahuatepec-Ocotepec. 
Vista de los comercios 
establecidos sobre la 

carretara, entre los 
que se notan: una 
ferretería, una vidriería, 
abarrotes, refacciones 
para automóviles; 
además (no son visibles 
en la fotografía) los 
cantereros, fondas 
de comida, talleres 
de reparación de 
automóviles, bicicletas, 
y otros, empiezan a 
consolidarse como 
Un modesto corredor 
urbano. Nótese que 
al lado de la ferretería 
se encuentra una de 

las calles de entrada a 

la zona de Ocotepec 


oriente. 















ESTRUCTURA URBANA 





La configuración urbana es com 
gular porque las calles se conforma 


pleja y de patrón urbano muy irre- 
In de los angostos caminos rurales 


Figura 5.3. Los 
Alarcón, La capilla (a la 
derecha) y la explanada 
(en frente) es el centro del 
asentamiento y el lugar 
con mayor consolidación 
de viviendas. (También es 
la base de las rutas que 
dan servicio de transporte 
a los pobladores.) 
Teniendo más de una 
década de establecida, 
la franja a lo largo de 
la angosta calle que le 
da acceso se encuentra 
poblada, en tanto que 
los terrenos alejados se 
encuentran aún baldíos, 
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Figura 5.4. los 
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Tabla 5.2. Restricciones/afectaciones sobre el territorio (ha). 


Asentamiento | Superficie Ducto Pemex Cauces temporal Canchas de Total restric, Superficie 
irregular bruta total (10 m) (10 m) futbol* afectac. neta 





Los Alarcón 





1.83 


3.12 | 4.95 38.80 





Los Ramos a - 1.47 — 1,47 32.85 


.-- 1.63 62.27 





Ocotepec 63.90 | 0.92 
oriente 





3.12 11.05 133.92 











Total 141.97 | 0.71 4,22 








* Las canchas de futbol pertenecen al poblado de Ahuatepec y por su ubicación aislada no fueron incluidas en los escenarios 
de expansión urbana (aunque de hecho colinden con la zona de estu lo) 





Nora: Referirse al plano de condicionantes del territorio. Gran parte de la zona de estudio 
ecológica. Pero con los años los ejidatarios han deforestado la zona para fines agrícol 
vendiendo sus parcelas 


está dentro de una zona de reserva 
las y ahora lucran subdividiendo y 





Cabe la expresión, éste consiste en que no lo haya. También el cam- 
bio continuo en el trazo de calles crea confusión porque es fácil deso- 
rientarse al circular en el interior. 

Esta profusión en el trazo también propicia gran diversidad de 
lotes. De hecho, cada uno es único porque tiene condiciones dife- 
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rentes de acceso y de colindancias, lo cual contribuye a darle aún 
más variedad visual al escenario urbano. La superficie de lotes va 
ría desde el pequeño de 150 a 250 m? hasta uno residencial de 
350 a 500 m?; el promedio para una familia de bajos ingresos es 
de 200 m?, 

Como la zona de estudio aún está en etapas iniciales de asenta 
miento, hay enormes extensiones baldías antes destinadas al cultiva 
Esto ocasiona que la densidad demográfica sea muy baja, estimada: 
en aproximadamente 50 habitantes por hectárea en 2002 cuando 2 
información se obtuvo en campo. 

Las pendientes y su colindancia con la sierra, cuya superfid 
de captación pluvial es enorme, configuran dentro de la zona de 
estudio un sistema de desague pluvial bastante ramificado con ca 
tidad de cauces profundos. De hecho, la mayor restricción de esta 
zona son los cauces de temporal que deberían permanecer inalt= 
rados porque pueden llegar a concentrar después de una tormer* 
considerables volúmenes de agua que descienden a gran velocidad: 
Únicamente si se respetan los cauces principales, las restricciones $ 
4.22 ha O 3.6% de la superficie total. También existe un viejo du 


de Pemex que atraviesa diagonalmente la zona (véase plano de cor 
dicionantes). 


USOS DEL SUELO 


Identificar y cuantificar el uso del suelo de una zona urbana pe 
te analizar la eficiencia (o ineficiencia) con la que se está utilizando 3 
territorio. El uso del suelo primero establece el destino social, comercia 
equipamiento o vial del desarrollo urbano, lo cual es particularmerss 
importante en asentamientos irregulares para identificar niveles de € 
rencias (en equipamiento y servicios) o de excesos [como en vialida 
en cuanto a la utilización del territorio. 

A diferencia de los asentamientos con patrón reticular analizad 
en la parte |, cuyos ejidatarios dejaron un mínimo de áreas de don 
ción, los ejidatarios de asentamientos sinuosos con frecuencia omite? 
dejar áreas de donación para equipamiento de la comunidad. La 
zón es sencilla porque en el primer caso los ejidatarios lotifican tods 
el ejido que, por lo general, está alejado de la ciudad y dejar algun 
superficie para equipamiento es un buen argumento de ventas pa 
crear expectativas respecto a los servicios que algún día tendrán. E 
el segundo caso, la subdivisión de parcelas es individual por lo que 
difícilmente, hay consenso entre los ejidatarios para dejar un área de 
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darle aún donación y además que la proximidad a los poblados o ciudad que 
2 lotes va- fuenta con equipamiento es un incentivo en sí. 
lencial de Este tipo de subdivisión de cada parcela es muy atomizado y dis- 
igresos es perso, por lo que es más difícil identificar terrenos para equipamien- 
10 ya que por un lado la estructura urbana irregular dificulta ubicar 
de asenta- un lugar accesible para toda la comunidad y, por el otro, la subdivisión 
al cultivo. irregular de parcelas obstaculiza encontrar terrenos de suficiente super- 
estimada ñcie para el equipamiento. A esto se debe que éstos sean, generalmen- 
cuando la te, localizados a lo largo (o próximos) a la carretera o calles principales 
y contribuyen a que con el tiempo se congestionen. Por tal motivo, es 
superficie frecuente que en el interior de zonas de asentamientos irregulares de 
zona de patrón sinuoso, el equipamiento sea muy reducido. 
con can- 
mn de esta 
cer inalte- 
Tabla 5.3. Usos del suelo en 2000. 
tormenta a il Es AA 
telocidad. Asentamiento | Superficie neta | Superficie baldía | Uso urbano hasta Habitacional Vialidad Donación 
jones son irregular total (ha) hasta 2000 (ha) 2000 (ha/%) j (ha/%) (ha/%) (ha/%) 
Los Alarcón | 38.80 28.70 10.10 8.25 1.85 0.00 
EjO lticto 100.00 81.70 18.30 
o de con- 22 A PATA AS sn 
Los Ramos 32.85 26.42 6.43 4.98 1.45 0.00 
100.00 77.40 22.60 
Ocotepec 62.27 52.73 9.54 7.99 1.55 0.00 
oriente 100.00 83.70 16.70 
Total 133.92 107.85 26.07 21.22 4.85 0.00 
100.00 81.40 18.60 
pe peme Nora: El de usos del suelo de las lotif to al ón del suelo urbano hasta 2000 
p e ll hi e y 
zando su TA; porcentaje de usos del suelo de las lotificaciones es con respecto a la ocupación del suelo urbano hasta y, por 





a tanto, no incluye la extensa superficie baldía. No están incluidos los callejones privados dentro de las parcelas que les dan 
'omercial, acceso a viviendas interiores 





llarmente 
les de ca- 
vialidad) Pero contrario a lo que acontece en asentamientos con patrón 
reticular en los que las áreas destinadas a vialidad por lo general osci- 
nalizados lan entre 30 y 40% del territorio. En asentamientos sinuosos las áreas 
de dona- destinadas a la vialidad son verdaderamente muy reducidas (menos 
la omiten de 20%) lo que deja entrever que los residentes tendrán pocas calles 
ad. La ra- para circular y éstas se volverán cuellos de botella. Los ejidatarios re- 
can todo tienen prácticamente la totalidad de su parcela para venta porque 
ar alguna no ceden terreno para la ampliación de los caminos de acceso o el 
ntas para tendido de las redes de infraestructura, por lo que la venta de lotes 
idrán. En les reditúa una considerable ganancia porque no tienen que gastar 
r lo que, en nada. 


1 área de 
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SERVICIOS 




































Los asentamientos irregulares ubicados en terrenos cercanos a po- 
blados tienen la ventaja de tener en la proximidad las redes de infra- 
estructura y los servicios municipales. Contrario a lo que acontece en 
asentamientos con patrón reticular localizados en terrenos poco pro- 
ductivos y alejados de la ciudad. 

Por lo general, la cercanía a las redes no implica necesariamente 
que los asentamientos con patrón sinuoso los tengan; simplemente que 
el periodo de espera para su dotación domiciliaria será menor que los 
asentamientos de patrón reticular alejados de la ciudad. Esta situación 
hace que los terrenos cuesten UN poco más y, en consecuencia, que 
las familias de más bajos ingresos no tengan oportunidades de encor+ 
trar un lote al precio que puedan pagar y deban ubicarse en asenta- 
mientos alejados tipo patrón reticular, 

Ya en lo particular, esta zona de estudio tiene una red municipal 

de agua a la que acceden gran parte de las familias que residen a 
desde hace tiempo. Pero las familias recién establecidas llegan a un 
acuerdo económico con las familias que tienen la toma y con una mar» 
guera conducen el agua hasta su casa. Las franjas próximas a los po- 
blados colindantes también tienen Una línea de drenaje y red de te- 
léfonos, por lo que las nuevas familias que se establecen allí, tienen 
que tramitar la conexión y esperar pacientemente hasta que los sur- 
tan. Por esta razón, la situación en las franjas colindantes a Ocotepec 
y Ahuatepec no parece crítica porque tiene acceso a servicios, en tan- 
to que al centro de la zona de estudio que permanece baldía no dispo- 
ne de éstos. 

La expansión explosiva e incontrolada en la ocupación del territo- 
rio dificulta que el abastecimiento de equipamiento y servicios ocurra 
al mismo ritmo, más aun cuando las calles son sinuosas, con pendier- 
tes y angostas, condiciones que dificultan y encarecen el tendido de 
las redes. No obstante las condiciones adversas de la topografía, el n- 
vel de abastecimiento de servicios es notablemente mejor que en los 
asentamientos de patrón reticular analizados en la parte |. El abastec+ 
miento de agua deja de ser a nivel de subsistencia, porque quienes 
vivan cerca de las redes Municipales hacen una conexión improvisa- 
da mientras se formaliza la conexión definitiva. En estas condiciones 
los pobladores tienen una dotación de agua de alrededor de 200 a 
250 1 diarios/persona. En cambio, en la parte central de la zona, la 
que está más alejada de la Carretera y de los dos poblados, es la que 
tiene menor nivel de abastecimiento de agua y su dotación es del or- 
den de 100 2 diarios/persona. Es conveniente advertir que esta dota- 





sa po- 
> infra- 
ce en 
O pro- 


mente 
te que 
ue los 
lación 
1, que 
ncon- 
senta- 


ricipal 
en allí 
aun 
man- 
)S po- 
de te- 
lenen 
s sur- 
tepec 
1tan- 
lispo- 


rrito- 
curra 
dien- 
lo de 
elni- 
n los 
steci- 
enes 
wisa- 
ones 
00 a 
a, la 
que 
| or- 
lota- 


Caso 5. Caso de estudio: Los Ramos 109 


ón es muy alta comparada con lo encontrado en trabajos de campo 
Fealizados en otros asentamientos irregulares en los que más bien tien- 
en a tener dotaciones cercanas a las descritas en la parte | (20 a 30 4 


hanos/persona). 


Tabla 5.4. Probable abastecimiento de servicios hasta 2020. 





Asentamiento Población 
irregular consolidada en 2020 


Total demanda de agua 
(c. 250 £d/hab.) 


Total estimación de 
aguas residuales 
(c. 200 £d/hab.) 


Total desechos 
sólidos. Basura 
_ (1.5 42.0 kgd/hab.) 








Los Alarcón 


305 m'/día 


244 m'/día 


3.51/s 


1.22 a 1.83 ton/día 





Los Ramos | 195 m'/día 


=e a 53 — 
2.25 1/5 1.80 4/s | 


0.78 a 1.17 ton/día 





Ocotepec 286 m'/día 228 m'/día 
3.31/s | 2.64 L/s | 


786 m'/día 628 m'/s 
9.10 4/s 7.28 1/5 











1.14 a 1.71 ton/día 


3.14 a 4.72 ton/día 





Nora: lo zona es reserva ecológica y por estar al pie de la sierra boscosa del Chichinautzin cuenta con abundantes reservas 
eras que surten la zona, los poblados inmediatos y parte de la ciudad de Cuernavaca. Al habitar poca población en la 


zona, los residentes tienen un abundante abastecimiento de agua 


La escasez de agua en las ciudades obliga, generalmente, a que 
las autoridades locales retrasen su abastecimiento domiciliario en las 
zonas de asentamientos irregulares, porque de nada sirve tener las tu- 
berías si no hay agua que distribuir. La otra parte importante del pro- 
blema del agua es qué hacer con el agua usada por la familia. La po- 
blación deposita sus desechos líquidos en pozos de absorción y para 
el sanitario en fosas sépticas, pero al aumentar la dotación de agua 
incrementan sus niveles de desechos residuales y éstos ya no pueden 
ser absorbidos en el suelo. Así es que los vertidos de aguas residuales 
se hacen a cielo abierto, lo cual resulta contaminante; no tanto para 
los asentamientos irregulares que usualmente se localizan en lomeríos, 
sino para la ciudad que se encuentra en las partes más bajas. 

La zona de estudio cuenta con líneas de atarjeas en las franjas 
colindantes a los poblados y a lo largo de la carretera, lo cual repre- 
senta una población atendida de aproximadamente 85% de los re- 
sidentes actuales. No se tienen cifras de campo del monto vertido de 
aguas residuales, pero podría adoptarse la norma de 80% del caudal 
abastecido; lo cual da una cifra de 543 m*/día que es vertida y cana- 
lizada en el sistema de atarjeas de los poblados. En cambio, la parte 
central de la zona de estudio no tiene red sanitaria y tomando el mis- 
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mo porcentaje de vertido, arroja un volumen residual del orden de 
85 m*/día, con la diferencia de que este volumen en su mayoría se 
vierte a cielo abierto, sobre calles y cauces de temporal. 
La basura es otro problema serio. En la colindancia a los pobla 

dos de Ocotepec y Ahuatepec los camiones municipales recolecto- 
res de basura pueden transitar sin problemas porque las calles son 
aún rectas. Pero en la parte central que tiene calles muy abruptas y 
angostas, los pesados y voluminosos camiones recolectores de basura 
difícilmente pueden circular, lo cual obliga a la población residente que 
no cuenta con el servicio a poner su basura en bolsas de plástico y 
tirarlas en el camino al salir para el trabajo. El volumen de basura es 
variado; depende del nivel de ingresos. De reportes de campo regis- 
tramos que las familias de menores ingresos producen alrededor de 
1.0 kg diario/persona. En el otro extremo tenemos que las familias 
de ingresos medios generan tanto como 3.5 kg diarios/persona, pera 
éstas Usualmente sacan la basura en la cajuela de su automóvil y fue- 
ra de la zona de estudio. Ambos niveles de generación de basura son 
Mayores que los registrados por familias que habitan en la zona de La 
Joya. La explicación es que no obstante que ambas están registradas 


Figura 5.5. Los Ramos. 
La amplia calle de Tres 
Cruces es el acceso 
principal. Es una calle recta 
con una pendiente elevada 
de 11% en promedio. 
Está pavimentada 
prácticamente hasta la 
parte alta, y es la entrada 
y salida para todos los 
residentes, camiones de 
transporte, repartidores y 
proveedores de servicios. 
Está completamente 
urbanizada lo que permite 
llevar servicios a los nuevos 
asentamientos ubicados en 
sus costados. 





el orden de 
mayoría se 


a los pobla- 
$ recolecto- 
5 Calles son 
'abruptas y 
ss de basura 
sidente que 
e plástico y 
e basura es 
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rededor de 
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rsona, pero 
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£omo bajos ingresos, las familias de Los Ramos tienen mejor nivel de 
percepción de ingresos que les permite tener mayor nivel de consu- 
mo, sobre todo de artículos empaquetados. 


MEDIO AMBIENTE 


Como ya se indicó, los asentamientos con patrón reticular cubren 
grandes extensiones de territorio, generalmente, ubicados sobre terre- 
mos de poca productividad. En cambio, este patrón sinuoso que se ubi- 
£a sobre tierras agrícolas fértiles tiene gran valor ambiental tanto para 
la recarga de acuíferos como para la estabilización climática y atmos- 
férica de la ciudad. Las principales características naturales del terreno 
son las siguientes. 

El terreno se ubica en la falda de la sierra del Chichinautzin, for- 
mada por lomeríos ondulados de variada pendiente que presentan fi- 
siografía cambiante de una parte del terreno a la otra. Los caminos ru- 
rales son sinuosos y se adaptan a las variaciones de la topografía. Hay 
Una diferencia de más o menos 110 m de desnivel entre la carretera 
a Tepoztlán que le da acceso a la zona hasta la vía del antiguo ferro- 
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Figura 5.6. Los 
Ramos. Asentamiento 
en formación en el que 
pequeñas porciones 
de las parcelas son 
subdivididas en un patrón 
urbano reticular. Puede 
observarse la ocupación 
alternada de lotes y la 
presencia de baldíos. 
El ejidatario que tiene 
la parcela al remate 
de la calle, espera el 
momento adecuado 
para subdividirla, pero 
ya no la utiliza con fines 


agrícolas. 
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Figura 5.7. Los 
Ramos. La barranca 
principal que divide las 
zonas de Los Ramos y 
Ocotepec oriente, no 
obstante ser amplia y 
profunda está sujeta 
también a un proceso 
de invasión, como 
se muestra en la 
fotografía, en la que 
el propietario del lote 
ya levantó un muro 
de contención y se 
prepara para ampliar 
su vivienda. Al fondo 
se observa el proceso 
gradual de conversión 
de tierras agrícolas a 
usos urbanos. 


Figura 5.8. Los 
Ramos. No obstante 
que la zona tiene 
algunos servicios, es 
característico en este 
patrón urbano de 
subdivisión, el que 
viviendas rodeen 
pequeñas parcelas 
(aún con características 
agrícolas), plantada en 
la temporada anterior 
(en la fotografía se 
observa un caballo 
comiéndose los 
restantes de la pastura 
del maíz). 
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Figura 5.9. 
Ocotepec oriente. Un 
camino rural que sigue 
el contorno topográfico 
y las ondulaciones de 
los límites de propiedad. 
Obsérvese que estos 
terrenos no han sido 
cultivados, por lo que 
están en proceso de 
especulación para ser 
subdivididos conforme 
se presente la demanda. 


Figura 5.10, 
Ocotepec oriente. La 
calle del ducto de Pemex 
en la que puede notarse 
la postería que indica el 
ancho del derecho de 
va. Es la parte alta de la 
zona de estudio y carece 
de servicios entubados. 
Los propios residentes 
se han encargado de 
reforestar la calle con 
pequeños árboles al 
frente del lote y los 
plataneros. 
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Plano 5.2. Zona Los Ramos. Condicionantes del territorio. 
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Carril Cuernavaca-México en la parte alta, y entre ambos hay una dis- 
tancia aproximada de casi 1000 m, es decir que tiene una pendiente 
promedio de 11%. La altitud media de la zona de estudio es de 1800 
msnm (1750 msnm sobre la carretera a 1860 msnm en la vía de 
ferrocarril). 

El terreno está formado por Una red de cauces de temporal que 
vienen de la sierra del Chichinautzin. Los escurrimientos pluviales pue- 
den llegar a ser caudalosos Porque la cuenca hidrológica tiene una 
gran extensión, pero por ser de temporal la población residente no les 
da importancia a estos escurrimientos superficiales. No hay cifras res- 
pecto al agua que esta zona puede concentrar durante una tormer» 
ta, pero baste recordar que esta vertiente cercana de la sierra sube 
hasta aproximadamente 2500 m de altitud en esta vertiente. Esto hace 
pensar que con una precipitación anual de 800 a 1200 mm, estos pe- 
queños, pero numerosos cauces de agua pueden llegar a ser verda- 
deramente destructivos. 

Por haber sido antiguamente un área boscosa en las cotas más 
altas los suelos son arcillas con ricos sedimentos orgánicos. Esto los 
hace fértiles y adecuados Para Cualquier actividad agrícola. No hay 
grandes manchas de erosión ocasionadas por el abandono de suelos 
Cuando la lluvia acarrea el material orgánico superficial. A la capa or- 
gánica de 30 a 50 cm le siguen capas de arcillas comprimidas y tepe- 
tate, lo cual también ofrece un suelo firme para construir. 

Es evidente la tala del bosque para dar cabida a tierras de culti- 
vo. En las partes altas de la zona aún puede apreciarse la presencia 
de bosques de coníferas; aunque en las partes bajas de la zona és- 
tas sean prácticamente inexistentes. Predominan árboles frutales de c+ 
tricos, perales y aguacates adaptados al clima fresco de esta altitud 
Los pastizales para llenar las numerosas parcelas no cultivadas crecen 
rápidamente por la humedad del suelo. El impacto más devastador 
que han tenido los asentamientos irregulares sobre la zona de estu- 
dio es la tala, especialmente de coníferas que son muy útiles para la 
construcción y combustible en el hogar. 

Hay Un gasoducto de Pemex que atraviesa parcialmente la zona 
de estudio de norponiente a suroriente. Tiene una restricción actual 
de 10 m que es respetada en su longitud dentro de la zona de es- 
tudio. No se tiene información respecto a la restricción original que 
tuvo este ducto ni si se encuentra en Operación, pero, en todo caso, la 
supervisión de Pemex debe vigilar que esta restricción se mantenga. 

Por estar situados sobre lomeríos, los asentamientos irregulares 


en estudio tienen una vista excepcional de la ciudad, en especial 
de noche. 










Cuadro 5.1. Condicionantes del medio ambiente. 
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Figura 5,11, 
fepec oriente. Una 
vivienda en etapa inicial 
asentamiento con la 
que los compradores 
aseguran la ocupación 
del lote; construcción 
de lámina de cartón 
y estructura de ramas 
y polines. Nótese la 
Presencia de tambos 
Para almacenar agua 
y del lavadero en un 
Primer plano, al fondo 
viviendas aisladas; 
en medio un campo 
abandonado. 





ARES » 
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Sum 
: intervención : 


| 
urbana 


on base en lo observado en otros asentamientos irregulares de 

similares características en Periferias urbanas (Bazant, 2001) en 

este capítulo se plantea el escenario más común: aquél de una 
expansión urbana incontrolada que ocupa el territorio con la veloci- 
dad en que los ejidatarios liberan oferta y los compradores adquie- 
ren lotes. Igual que en asentamientos irregulares de patrón reticular, 
la expansión urbana en patrón urbano sinuoso es atomizada y ex- 
plosiva por las condiciones privilegiadas de los terrenos porque colin- 
dan con dos poblados con equipamiento y servicios. Esto representa 
un enorme atractivo para las familias de bajos ingresos que tienen a 
su disposición equipamiento existente en la cercanía y para recurrir a 
ellos no tienen que transportarse (ni gastar) Para ir a lugares céntricos 
alejados. Tampoco deben esperar décadas para que el gobierno local 
los atienda. 

Esto no significa que el equipamiento existente tenga ya la capa- 
Cidad instalada para absorber la hueva demanda. Al contrario, el equi- 
Pamiento que se ubica en la proximidad de la zona de estudio [escue- 
las primaria y secundaria, clínica, mercado, iglesia) está saturado -como 
generalmente lo están—, pero aún así, parece que siempre tienen ca- 
bida para atender con problemas a mayor población. 

Este escenario explora lo que quizá acontecerá en un futuro cer- 
Cano con la ocupación del territorio de esta característica zona de es- 
tudio. Esto permitirá evaluar el efecto que tendrá la carencia de equi- 
Pamiento en la comunidad y qué impacto puede tener en el medio 
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ambiente un asentamiento irregular tan explosivo. También permite 
visualizar y constatar los problemas asistenciales e ineficiencias urbanas 
que genera esta ocupación irracional del territorio, para así tratar de 
mitigar los efectos negativos que tiene con alguna modalidad de in- 
tervención urbana como se plantea en los siguientes capítulos. 


DEMOGRÁFICO 


De lo analizado en Periferias urbanas se infiere que ya iniciado un 
proceso de expansión incontrolada sobre un territorio no cesa has- 
ta que está totalmente ocupado por asentamientos irregulares. Del 
mismo modo y paralelamente, una vez iniciado el proceso de asenta- 
miento de la familia en un lote que construye un cuarto redondo ini- 
Cial, no deja de construir gradualmente hasta que lo satura. Dos pro- 
cesos similares e interdependientes, pero a diferente escala. 

De este modo, es previsible que nuestra zona de estudio quedará 
en algunas décadas totalmente ocupada y consolidada. La interro- 
gante es cuánto tardará. El estimado que tenemos es alrededor de 30 
años cuando la zona se sature, pero pueden ser más o menos años. 


D 
> 
E 
3 
2 
y] 
a 
e 
o 
u 
”m 
2 
E 
Xx 


Gráfica 6.1. Zona Los Ramos. Años: 1990. 2000 2010 2020 2030 
Expansión urbana incontrolada. 


1990-2030. 





Cap. 6. Escenario sin intervención 121 


én permite Realmente la diferencia puede ser pequeña y no es tan importante. De 
as urbanas este modo, la población de la zona de estudio al término de la dé- 
SÍ tratar de Cada será de alrededor de 9372 habitantes y para 2020 se estima de 
dad de in- 22266 habitantes. Un incremento de 42% en poco menos de una 
tulos. década y de casi 30% en dos cuando tenga una población estima- 


da de 31657 habitantes. Tal incremento de población se explica por- 
que la zona de estudio en el momento del levantamiento de campo 
ocupaba apenas 20% del territorio, lo que dejó un amplio territorio 
aún para ocuparse en décadas. 



































niciado un 

| cesa has- 

Blares. Del Tabla 6.1. Crecimiento demográfico 1990-2030. 
de asenta- Asentamiento 2000 2010 2020 Población 
dondo ini- irregular saturada en 2030 
1 Dos pro- VU Cos Alarcón 1221 3072 6250 7651 
a. Ramos 780 2480 5665 8530 
O quedará Ocotepec oriente 1144 3820 | 10351 15476 
La interro- Total 3145 9372 22266 31657 
Ídor de 30 

mos años. 


La mayoría de los residentes de la zona de estudio son familias de 
bajos ingresos que compraron un lote y que, con el tiempo, han in- 
Corporado a otros miembros de la familia “como el abuelo(a) viudos, 
enfermos o ancianos- lo cual las ha hecho crecer al formar familias 
extendidas. Este proceso de ampliaciones progresivas de las viviendas 
tarda alrededor de tres décadas; es el tiempo que les toma a las fami- 
lias de bajos ingresos “posicionarse” dentro del mercado laboral, es de- 
cir, en mejorar su posición inicial de ocupaciones inestables y mal re- 
muneradas a ocupaciones duraderas y mejor pagadas. La estabilidad 
en sus ingresos les permite hacer ampliaciones progresivas a su vi- 
vienda. Éstas se aceleran cuando otro miembro de la familia contribu- 
ye económicamente. Así, con el tiempo, logran cierta independencia 
económica, más cuando instalan algún taller de oficios o comercio al 
frente de su vivienda. Pero, con frecuencia, el lote es subdividido in- 
ternamente para dar cabida a otra vivienda de algún hijo(a) que se 
Casa y se queda en el núcleo paterno. Esto propicia que la consolida- 
ción y densidad de las viviendas sean muy altas. 

De hecho, aquí es en donde pueden apreciarse notables cam- 
bios en la ocupación del territorio, ya que se ha densificado de 120 
habitantes/ha en 2002 que había grandes baldíos intermedios, hasta 
236 habitantes/ha estimados para 2030 cuando escasamente habrá 
lotes o baldíos disponibles. Si se observa la tabla 6.2 se constatará que 
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Plano 6.1. Zona Los Ramos. Expansión urbana incontrolada hasta 1990. 
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Plano 6.2. Zona Los Ramos. Expansión urbana incontrolada hasta 2000. 
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Plano 6.3. Zona Los Ramos. Expansión urbana incontrolada hasta 2010. 
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Plano 6.5. Zona Los Ramos. Expansión urbana incontrolada hasta 2030. 
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Gráfica 6.2. Zona Los 
Ramos. Expansión de la Años: 1990 2000 2010 
mancha urbana. 
1990-2030. 
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Tabla 6.2. Expansión de la mancha urbana (ha).* 





Asentamiento 2000 (ha /%) 2010 (ha /%) 2020 (ha /%) Sup. neta 
irregular 2030 (ha/%) 
Los Alarcón 10.10 21.22 33.37 38.80 
26.03 54.69 86.00 100.00 


Los Ramos 6.43 15.00 25.87 32.85 
19.57 45.66 78.75 100.00 


Ocotepec 9.54 21.75 50.25 62.27 
oriente 15.32 34.92 80.69 100.00 


Total 26.07 Z97 109.49 133.92 
19.58 43.55 82.25 100.00 
































* Se refiere a la superficie contigua ocupada por viviendas o construcciones. Consúltese la gráfica complementaria. 


En el plano de expansión urbana en 2000 puede observarse que 
la estructura urbana es muy incipiente. Está conformada por pocas 
Calles que dan acceso a los lotes y carecen de jerarquía porque todas 
tienen secciones similares. Tampoco están trazadas para atender el vo- 
lumen esperado de tránsito, ya que por las pocas calles de penetra- 
ción subirán y bajarán los microbuses, más los camiones repartidores 
de gas, agua, refrescos, cervezas, botanas y otros, por no mencionar 
los vehículos particulares. Por ello, es fácil imaginar que el tránsito en 
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el interior del asentamiento irregular será peligroso por la escasa vis- 
bilidad que tienen las calles y por la falta de banquetas. 

Como es característico de este tipo de asentamientos irregulares 
la zona de estudio presenta pocos y muy angostos accesos desde la 
Carretera, los que con el tiempo previsiblemente se congestionarán 


Sin duda, estos cruceros crearán problemas viales y peatonales per- 
manentes. 































Tabla 6.3. Densidad demográfica urbana (habs. /ha). 
































Asentamiento 2000 2010 2020 2030 
irregular 

Los Alarcón 120 149 182 197 

Los Ramos 107 154 219 266 

Ocotepec oriente 116 155 202 243 

Total 120 161 203 236 





Nora: Consúltese la gráfica complementaria. La densidad se obtiene de dividir la población residente entre la superficie oc 
pada. La densidad promedio se obtiene de los totales 


EQUIPAMIENTO 


Al asentarse la población de bajos ingresos en un territorio empie- 

za a generar demanda de equipamiento comunitario, el cual debe do- 

tar el Estado. Pero, por lo general, los gobiernos tienen limitaciones f- 

hancieras y dotan el equipamiento según su presupuesto, a cuenta- 

gotas. Esto tiene Una repercusión muy crítica en la población de bajos 
ingresos porque sin tener acceso directo al equipamiento que neces+- 

tan, se ven obligados a buscarlo fuera de su colonia, donde lo encuer- 

| tren, y a gastar en transporte. El equipamiento que no es dotado 
según la demanda ocasiona un retraso en su integración social y eco- 
nómica al sistema urbano porque tienen dificultades para recibir aten- 
ción en clínicas, escuelas y demás. Finalmente, cuanto el equipamien- 
Lo se construye, se Ubica, por lo general lejos, según la disponibilidad 
de terreno y muy disperso entre sí, lo que ocasiona un incesante ir y 
venir de la población. A continuación se presenta el equipamiento mf 
nimo que el gobierno podría construir dentro de la zona y la superf- 
cie que necesita; en el plano de expansión urbana se ilustra un ejem- 
plo de ubicación para el 2030. 
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escasa visi- Tabla 6.4. Equipamiento básico que probablemente será proporcionado de manera no 
planificada según la demanda. 

irregulares, | Equipamiento básico. Los Alarcón/Los Ramos Ocotepec oriente 

os desde la Servicios dispersos en la zona unidades/m? unidades/(m? 

estionarán. Población consolidada en 2030 16181 15476 

onales per- Dardín de niños 10 aulas/2 turnos/2000 m? 10 aulas/2 turnos/2000 m? 





- Escuela primaria 34 aulas/2 turnos/7500 m? 24 aulas/2 turnos/7500 m? 





Escuela secundaria (la demanda a Ocotepec) 14 aulas/2 turnos/5000 m? 





Centro de salud 25 consultorios/2 turnos/2000 m? 25 consultorios/2 turnos/2000 m? 
Total 11500 m? 16 500 m* 

















Nora: Se aprovecha las superficies de donación existentes en la zona indicadas en la tabla y plano. Para facilitar la estimación 
de la demanda se desglosó el equipamiento por zona, pero se entiende que al construirse, por economía, las autoridades los 
harán sobre un lote (ejemplo, uno para la escuela primaria, otro para secundaria y así sucesivamente). 


USOS DEL SUELO 





superficie ocu- Los usos del suelo del asentamiento irregular son y serán predomi- 
nantemente habitacionales, con todas sus modalidades de densidad 
y mezclas. Las viviendas empiezan con H1, habitacional de baja den- 
sidad, y pasan por H2 y H3 con densidades de 250 a 300 habitantes 
por hectárea. Aunque los usos del suelo son H, sabemos por el tra- 
bajo de campo que de considerarlo necesario u oportuno las familias 


io empie- de bajos ingresos pueden adaptar una pequeña tienda o un taller al 
debe do- frente de su lote, con el propósito de mejorar su nivel de ingresos y 
aciones fi- lograr cierta autonomía económica. Esto cambia el uso a HCM, mixto 
3 cuenta- comercial. 

de bajos La tabla 6.5 muestra el uso del suelo cuando el asentamiento esté 
Je necesi- saturado en 2030. Puede compararse con las cifras de la tabla 5.3 5 
)encuen- y constatar que los porcentajes de usos del suelo se mantienen en ni- 
s dotado veles similares, es decir, el patrón urbano, al reproducirse indefinida- 
lal y eco- mente, no mejoró sus deficiencias (poca área vial, casi nada de área de 
ibir aten- donación) lo cual simplemente hará muy dependiente a la población 
ipamien- residente del equipamiento y servicios que se dan fuera de la zona de 
nibilidad estudio. Lo lamentable es que ni al inicio del asentamiento, ni previsible- 
ante ir y mente 30 años después, habrá equipamiento dentro de esta zona sim- 
lento mí- plemente por una ausencia de autoridad que aplique la normatividad 
1 superfi- Urbana y por la voracidad de los ejidatarios que no ceden terreno para 
¿n ejem- ello. En consecuencia, la población residente estará destinada a despla- 


zarse fuera de su colonia para satisfacer cualquier necesidad de equi- 
pamiento y servicios. 








Tabla 6.5. Usos del suelo en 2030. 





Asentamiento Superficie Uso urbano en | Habitacional | Vialidad Donación 
irregular | neta total (ha) | 2030 (ha/%) (ha/%) (ha/%) (ha/%) 

Los Alarcón 38.80 38.80 30.95 7.10 0.75 

100.00 79.77 18.30 1.93 


Los Ramos 32.85 32.85 25.03 7,42 0.40 
100.00 76.19 22.60 1.21 


Ocotepec 62.27 62.27 50.22 10.40 1.65 
oriente 100.00 80.65 16.70 2.65 


Total 133.92 133.92 106.20 24.92 2.80 
100.00 79.30 18.61 2.09 






































Nora; El uso del suelo urbano es con respecto al total neto disponible del territorio. El área de 
donación de Los Alarcón y Los Ramos de cuadro de equipamiento, se dividió como aparece en 
el plano, 


SERVICIOS 


Aunque en la actualidad un alto porcentaje de la población residen- 
te tiene relativamente cubiertas sus necesidades básicas de agua por- 
que la zona dispone de acuíferos, conforme pase el tiempo las autori- 
dades se verán impedidas a futuro de surtirlos con la misma dotación 
de agua (200-250 £ diarios/persona); ya que las reservas de los acul- 
feros no aumentan con el tiempo, sino más bien, tienden a disminuir 
al urbanizarse terrenos que actualmente son recarga de acuíferos. 
Nuevas periferias de bajos ingresos de Cuernavaca también reclaman 
el abastecimiento de agua por lo que las autoridades locales tende- 
rán a hacer una distribución más o menos equitativa del líquido en 
las colonias populares demandantes. Por ello, podría razonablemen- 
te suponerse que el abastecimiento de agua en nuestra zona de es- 
tudio tenderá a disminuir en su dotación a 120-150 £ diarios/perso- 
na, tal como se indica en la tabla 6.6. Esto representa una reducción 
en abasto y consumo de agua de alrededor de 45% de lo que tenían 
en 2002 lo cual los situará en parámetros comparables a los de otras 
colonias populares de la ciudad. Pero aun así, dado que se incremen- 
tará la población considerablemente en 30 años, se estima que el vo- 
lumen de agua que se proporcionará para este asentamiento será del 
orden de 44 a 55 m”/día. Un caudal muy importante. 

Lo intrincado de la estructura vial con sus calles sinuosas, de fuer- 
tes variaciones en la pendiente y con contrapendientes, hace com- 
plejo y costoso tender la red de alcantarillado. Las calles ofrecen poco 
espacio para las maniobras de los camiones que realizan los tendi- 
dos de redes y dificultarán o imposibilitarán el tránsito de los demás 
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vehículos que circulan por la zona de estudio. De aquí que sea proba- 
ble que solamente las calles con mejores condiciones urbanas y topo- 
gráficas lleguen a tener su línea de drenaje sanitario; dejando que el 
resto de los residentes continúen vertiendo aguas residuales hacia 
el cauce de temporal más cercano. 

Se estima que alrededor de dos terceras Partes del asentamiento 
irregular tendrá red de atarjeas, mientras que el restante que está en 
condiciones adversas o muy alejados quedarán sin conexión domici- 








E de liaria y deberán seguir utilizando fosas sépticas. Si consideramos por 
E 2.80 norma que tanto como 80% del agua surtida se vuelve residual, en- 

2.09 tonces se verá que hay un incremento considerable de vertidos a cie- 
Maio. El érea de lo abierto, no tanto porque haya aumentado el volumen de vertido 


É como aparece en por persona, sino que aumentó considerablemente la población y, en 
consecuencia, también el vertido residual que tanto contamina al me- 
dio ambiente. 

El problema de la basura tampoco parece tener solución fácil. La 
generación de basura responde a niveles de consumo de productos 


industrializados y empaquetados. Las familias de bajos ingresos en el 






































ación residen- ss , 
Msaua:nor transcurso de 30 años en que se saturará la zona de estudio habrán 
a o prácticamente concluido con su vivienda, con mejoras en sus niveles 
2 po Aotación de ingresos, por lo que se estima que su patrón de consumo haya me- 
Malos acu jorado y puedan llegar a generar de 1 a 1.5 kg de basura diarios/per- 
E disminuir sona (el doble de lo que generaron al inicio del asentamiento). Otra 
acuíferos vez, el volumen personal es poco; pero si se multiplica por la pobla- 
bién clama ción residente que se espera para 2030, entonces el volumen de ba- 
Mes tende- sura de la comunidad será fenomenal. Por otro lado, se estima que las 
Bel líquido en familias de clase media mantengan su nivel de consumo dentro de 
azonablemen- 
a zona de es- dan 
de o Tabla 6.6. Probable demanda de servicios a 2030. 
ma reducción Asentamiento Población Total demanda de agua | Total estimación de aguas Total de desechos sólidos. 
Jo que tenían irregular consolidada 2030 (120 a 150 Ld/hab.) residuales (96 £d/hab.) | Basura (1.0 a 1.5 kg d/hab.) 
Los Alarcón 7651 907 a 1148 m'/día 725 a 918 m/día 7.65 a 11.47 ton/día 
alos de otras 10.50 a 13.28 1/s 8.40 a 10.52 1/s 
2 se incremen- 
ore Los Ramos 8530 1023 a 1279 m'/día 818 a 1023 m'/día 8.53 a 12.79 ton/día 
ma que el vo- 11.84 a 14.80 4/s 9.47 a 11.84 .4/s 
to será del Ocotepec 15476 1851 a 2321 m'/día 1480 a 1856 m'/día 15.47 a 23.21 ton/día 
oriente 21.42 a 26.86 £/s 17.13 a 21.48 1/s 
josas, de fuer- Promedio 31657 3798 a 4748 m'/día 3038 a 3798 m'/día 31.65 a 47.48 ton/día 
ss, hace com- 43.96 a 54.96 1/s 35.16 a 43.96 1/s 
ofrecen poco Nora: La dotación de agua está muy por abajo de la normativa (200-250 2/hab./día). Aunque la zona tiene en 2000 sufi- 
zan los tendi- cientes reservas acuíferas para atender la poca demanda local, al aumentar la demanda considerablemente en 2030 (de ésta 


de los demás y otras periferias) la dotación por persona tenderá a disminuir, probablemente dentro de los rangos mencionados. 
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niveles similares ya que sus ingresos van generalmente indexados al 
índice inflacionario, por lo que la generación de basura individual es de 
aproximadamente 3.5 kg diarios/persona. Sumadas las cantidades de 
basura se convierten en grandes volúmenes -de 32 a 48 ton diarias— 
que el Municipio debe recolectar varias veces a la semana. De otro 
modo se corre el riesgo de que se acumule en las calles o barrancas 
y entonces se vuelve más dificil desalojarla de la zona. 


MEDIO AMBIENTE 


El medio ambiente absorbe las consecuencias de esta expansión 

aña incontrolada, tanto por la depredación que los pobladores de 
bajos ingresos hacen de los elementos naturales del terreno [de su lote) 
como y sobre todo del abuso en la explotación de acuíferos y del ver- 
tido a cielo abierto de aguas residuales y basura. Lo analizado hasta 
ahora de los procesos de expansión y consolidación urbana de bajos 
ingresos plantea casi como irremediable el daño que infringen al me- 
dio ambiente. Si este impacto, de lo que sucede en Un asentamiento 
Irregular, lo multiplicáramos a escala urbana en todos los asentamien- 
tos irregulares ubicados en la periferia de las ciudades, entonces se vis- 
lumbra un panorama desolador y preocupante. Esto justifica que deba 
intentarse diversos tipos de intervención urbana como las que se plan- 
tean en los capítulos siguientes. Antes se resume el impacto del asenta- 
miento irregular sobre esta zona de estudio, 

Del medio ambiente no quedará prácticamente nada en estado 
hatural después de 30 años de ocupación del territorio. La topogra- 
fía se transformará al terracear los terrenos Para asentar las vivien- 
das, realizar cortes y rellenos Para construir las calles y la capa vegetal 
orgánica será prácticamente eliminada para dar cabida a la construc- 
ción de vivienda, patios y rodadas para vehículos. Sin duda que el 
baldío remanente sin construir dentro de cada lote se aprovechará para 
hacer el corral para animales domésticos o sembrar árboles frutales. 
Las pocas masas arboladas que había al principio del asentamiento 
irregular desaparecerán casi en su totalidad. Quizá queden pinos ais- 

€ O cauce de agua, como para recordar su 


Los cauces profundos serán respetados ante el inminente riesgo 
de que puedan deslavarse sus bordes en una tormenta, pero los cau- 
ces pequeños que son la mayoría, simplemente serán absorbidos por 
el lote. Al encauzar el agua pluvial que cae dentro de los lotes hacia la 
Calle y al bloquear los cauces de temporal originales, de manera ar- 
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tíficial se está construyendo otro sistema de desalojo superficial deaguas 
de lluvia por las calles. En una tormenta la concentración de aguas en 
calles puedeser peligrosa, más cuandotienen elevadas pendientes como 
esta zona. 

La alteración al medio natural será brutal e irreversible para 2030. 
De aquí la importancia de intervenir en los procesos de expansión y 
consolidación de los asentamientos irregulares, cuando haya elemen- 
tos naturales que salvaguardar (como en este caso) y porque su locali- 
zación estratégica puede inducir la expansión urbana de otros asenta- 
mientos irregulares hacia las zonas boscosas de la sierra Chichinautzin 
decretadas como reserva ecológica. 
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Cuadro 6.1. Condicionantes naturales del territorio. 





Elementos naturales 
del terreno 


Características 





Accesos al terreno 


Topografía 


Clima: 
asoleamiento, 
vientos y 
temperatura 


+ Los accesos principales seguirán siendo por la carretera a Tepoztlán. Los cruces e 
intersecciones vehiculares del asentamiento con el tiempo serán congestionadas y peligrosas 


+ La topografía accidentada y las formas variadas de parcelas agrícolas condicionan un 
intrincado patrón urbano. Las familias deben terracear el lote para desplantar su vivienda y 
cambiar la configuración natural del terreno 


e El patrón urbano no observa ningún criterio de adaptación climática, pero dado que hay 
clima templado gran parte del año, el asoleamiento no impone severas condicionantes a las 
viviendas 

+ La temperatura agradable hace que las brisas de verano o vientos frios de invierno no tengan 
tanta importancia en el confort climático de la vivienda y los espacios urbanos 





Hidrografía 
Suelos 


Vegetación 


+ No hay respeto por los escurrimientos pluviales. Las viviendas ubicadas a lo largo de los 
cauces naturales invaden la restricción para apropiarse de más terreno 

e Los suelos son aptos para la ocupación masiva de vivienda, pero la eliminación de la capa 
orgánica puede ocasionar erosión 


+ De la vegetación alpina original no quedó nada. Las familias importarán especies para 
reforestar su lote como frutales 





Restricciones 


+ No se respeta la restricción de los cauces de agua de temporal ni del gasoducto de Pemex 








Paisaje y vistas 





+ Los cerros ondulados ofrecen visuales abiertas y panorámicas hacia la ciudad 

















| proceso de asentamientos irregulares con el patrón urbano que 
denominé sinuoso —para no repetir irregular homónimo de la te- 
nencia de la tierra- se caracteriza por una rápida y dispersa ocupa- 
ción del territorio que cubre grandes extensiones de la extrema perife- 
ria y se da seguido de otro a proceso de ocupación de baldíos interme- 
dios (consolidación). Como ya se comentó, este proceso de ocupación 
territorial anárquico es promovido por ejidatarios que subdividen su 
parcela agrícola según la demanda, sin observar ninguna normativi- 
dad en cuanto a la vialidad, infraestructura y tamaño de lotes. La con- 
secuencia es una enorme variedad de tamaños, formas y superficies 
de lotes y trazos de calles. 

En el capítulo 6 se mostró un escenario de lo que quizá acontezca 
en la zona de estudio si continúa el acelerado proceso de expansión 
y consolidación urbana actual y dejó claro que la no intervención tie- 
ne dos efectos devastadores: la comunidad debe pagar un precio alto 
[costo social) porque tiene y tendrá que desplazarse fuera de su co- 
lonia para recurrir al equipamiento que necesita; y la destrucción del 
medio ambiente cuyas consecuencias también repercuten en la pro- 
pia comunidad. En otras palabras, es la comunidad misma la que, a 
largo plazo, tiene que absorber el impacto destructor del proceso de 
asentamiento urbano incontrolado. Lo irónico es que al inicio del asen- 
tamiento las familias de bajos ingresos fueron de alguna manera bene- 
ficiadas al otorgárseles un lote de la superficie y en las condiciones que 
pudieran pagar. 
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Este escenario de intervención moderada tiene como propósita 
reducir el impacto negativo de la expansión incontrolada en la pa 


blación residente, proporcionándoles el equipamiento básico que 
cesitan dentro de su colonia, protegi 


lendo los elementos naturales 
vulnerables y reestructurando sólo las calles de acceso/salida Para me 


jorar su capacidad de flujo vial y condiciones de seguridad en cua: 
to a visibilidad y banquetas. La intervención es puntual, es decir, 
selecciona un terreno aún baldío | 


p mo se planteó en el capítulo 
quizá lleguen a los mismos 


, sin duda, será un catalizador 
Para que la densificación se lleve a cabo en un plazo menor, quizá 
cercano a los 25 años más o menos. 
La dotación de equipamiento es, tal 
UN asentamiento irregular puede tener, incluso más que disponer de 
agua con conexión domiciliaria. El equipamiento principalmente es- 
cuelas y centro de salud- son altamente valorados por las comun+ 
dades de bajos ingresos ya que sus expectativas de capacitación 
personal y mejoramiento económico están vinculados a la educa- 
ción y, evidentemente, con el apoyo en su salud. También el merca- 
do O abasto de comestibles a precios accesibles es muy valorado 
de los pobladores de bajos ingresos han 


vez, el mayor atractivo que 


cia, el agua no les gener: 
hace la educación. 


Se estima que en su nivel de saturación, la población residente 
será ligeramente mayor que la del escenario tendencial anterior, por- 
que habrá mayores expectativas respecto al equipamiento comuni 
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tario. Aun así, el crecimiento poblacional es impresionante, casi 30 000 
residentes en un lapso de poco más de tres décadas. 

La mayoría de los huevos pobladores quizá sean familias de bajos 
ingresos (c. 85 %) en tanto que se estima que el restante c. 15 % sea 
Ocupado por familias de ingresos medios. Con base en lo observado 


















































la colonia. 
Tabla 7.1. Crecimiento demográfico 1 990-2030, 
| Asentamiento | 2000 | 2010 2020 Territorio Consolidación 
irregular EJ saturado en 2025 demográfica en 2030 
p . -] 
| Los Alarcón 1221 | 3600 | 6550 7640 E 7930 
[tos Ramos | 780 3100 [ 7300 8520 9120 
| Ocotepec aras 6450 | 13100 15360 16720 
oriente 
sad L 
Total 3147 | 13150 | 26950 31520 33770 
| 
Nora: Consúltese gráfica complementaria. 
20 
I5 
g 
3 
3 10 
£ 
3 
Xx 
5 
o Gráfica 7.1. Zona los 
«ll. na 
Años: 1990 2000 2010 2020 2025 2030 Ramos: ción urbana 
moderada. 
1990-2025. 





ESTRUCTURA URBANA 


La estructura urbana del asentamiento irregular mantendrá a futu- 
ro similares características que las que presenta actualmente, de calles 
angostas y sinuosas y lotes de formas variadas con la gran diferen- 
Cia de que la intervención urbana moderada buscará concentrar el 
equipamiento en terrenos próximos para conformar los “centros de 
barrio” y les da acceso a través de una Calle jerarquizada del conjun- 
to que las ligue con la carretera. Es de esperarse que el transporte 
público transite por estas calles secundarias y llegue hasta los centros 
de barrio. 

Los caminos rurales sobre los que se trazan después las calles ur- 
banas, difícilmente rebasan los 10 m, por lo que surgen dos alternati- 
vas al diseñador de la intervención urbana moderada: 


|. Afectar toda la sección de la calle secundaria que da acceso 
al equipamiento comunitario hasta 12 o 14 m para permitir el 
tránsito de dos sentidos, estacionamiento y banquetas latera- 
les lo cual lleva a complicadas negociaciones con los ejidata- 
rios/comuneros y residentes. 
. Respetar el ancho actual para evitar mayores complicaciones 
en la negociación de áreas de equipamiento y hacer las vías 
secundarias de un sentido. 


Lo recomendable es respetar las secciones ya establecidas y ela- 
borar la propuesta con lo que existe en la realidad. Por tal motivo se 
propone que cada zona de asentamientos (Los Alarcón, Los Ramos y 
Ocotepec oriente) tenga un circuito vial secundario de un sentido tal 
como se muestra en el plano de esquema funcional y en las cuales am- 
bas funcionarán en principio con relativa autonomía. 

Al consolidarse los centros de barrio quizá propiciarán en el tiem- 
po la congregación e interacción de la comunidad y estimulará a que 
las familias de usuarios quieran participar para mejorar el resto de las 
angostas calles locales para que los distintos miembros de las familias 
puedan recurrir a ellos con facilidad y seguridad. De hecho, el propó- 
sito de la intervención moderada es buscar inducir la Participación co- 
munitaria, la cual, ya organizada, puede llevar a cabo esta y otras ta- 
reas comunes, como fomentar el sentido de identidad comunitario por 
medio de las festividades del santo patrono, las posadas, las ceremo- 
nias de fin de cursos y demás eventos propios de la comunidad. 





EQUIPAMIENTO BÁSICO 
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transporte 
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La intervención urbana moderada tiene como finalidad identificar 
la tierra y afectaciones indispensables para que ésta pueda efectuar- 
se y generar el bienestar social. Desde luego, no incluye la construc- 
ción del equipamiento ni de calles o infraestructura; eso compete a 
cada una de las dependencias gubernamentales [sector educación, sa- 
lud, abasto, obras públicas y demás). Pero el hecho de asegurar el terri- 
torio, bardearlo y ponerlo bajo la custodia de la comunidad local mien- 
tras se realizan las obras del equipamiento ya es un importante paso 
para involucrar a estas dependencias y lograr este cometido social. 

La superficie de equipamiento necesaria para esta intervención 
urbana moderada es en realidad mínima y está muy por abajo de lo 
que las normas urbanas señalan para áreas de donación. Este conjun- 
to de pequeños terrenos con equipamiento hará una enorme diferen- 
cia en el desarrollo social de la comunidad, por lo que vale la pena 
negociar con ejidatarios y llegar al acuerdo que sea (no importa, el 
que sea) pero crear las bases para beneficiar a la comunidad. 
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Er las vias Tabla 7.2. Estimación de equipamiento básico en 2030. 
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| Equipamiento básico Servicios que hay 
_ que instalar en la proximidad entre sí 


Los Alarcón/Los Ramos 
unidades/m? 


Ocotepec oriente 
unidades/m? 





Población territorio saturado en 2025 


16160 


15360 





t 
| Población consolidada en 2030 


17050 


16720 





Jardín de niños 


11 aulas/2 turnos/2000 m? 


11 aulas/2 turnos/2000 m? 





36 aulas/2 turnos/7500 m? 


36 aulas/2 turnos/7500 m? 





| Escuela primaria 
P 


Escuela secundaria 


(demanda a Ocotepec) 


14 aulas/2 turnos/10000 m? 





Centro de salud 


26 consultorios/2 turnos/2000 m? 


26 consultorios/2 turnos/2000 m? 





Í 
| Plazoleta con juegos/tianguis 


5000 m? 


6000 m? 





f E á 
Capilla con atrio 


600 asientos/3000 m? 


570 asientos/3000 m? 





Módulo sanitario comunitario 


100 WC/HyM/1000 m? 


100 WC/HyM/1000 m? 





Obras de cabecera-cisterna 


Centro de acopio de basura 


Cist. 2560 m'/día-1500 m? 
25.5 ton/día-1000 m? 


Cist. 2500 m'/día-1500 m' 
25 ton/día-1000 m? 





Parque urbano con vivero 


8000 m? 


5400 m' 





Total 








29 200 m* 





36900 m* 





Nora: Puede concentrarse la demanda de la escuela secundaria en un solo terreno. Véase plano de ubicación altera de 


terrenos. Debe buscarse su proximidad para fomentar la interacción social de la comunidad. 


Fuevre: Datos estimados con base en normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manual de diseño urbano, cap. 7. 
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barrio con sus respectivos accesos, y se deja que el resto del asenta- 
miento crezca anárquicamente. Este croquis ilustra una ubicación para 
los centros de barrio, pero no quiere decir que sean las Únicas. De he 
cho, puede haber muchas otras Opciones; esto depende de la dispo- 
nibilidad de terrenos y buen juicio que puedan tener los ejidatarios 
Para negociar estos terrenos. En todo caso, la finalidad de este ejem- 
plo es ilustrar cómo podría agruparse el equipamiento, conservar at 
gunos macizos de coníferas, proteger la barranca y cauces con ma- 
yor caudal, y ampliar algunas calles Para darles acceso. La ubicación 
podría variar, pero habría que buscar que los criterios establecidos se 
preserven para garantizar el impacto social deseado. 


USOS DEL SUELO 


Con la intervención urbana moderada habrá una notable dife- 
rencia en lo que se refiere a usos del suelo porque se están destinan- 
do áreas para equipamiento (donación), áreas de conservación eco- 
lógica y una pequeña ampliación en áreas viales. La diferencia entre 
la intervención moderada y la expansión anárquica mostrada en el 
capítulo 6, es de 6.61 ha o 4.93% de la superficie total del asen- 
tamiento. Una pequeña diferencia de uso del suelo que hace una 
notable diferencia en la estructura urbana, desarrollo social y medio 
ambiente. 


Tabla 7.3. Usos del suelo hasta 2030. 
Asentamiento | Superficie neta Uso urbano 2025 Habitacional Vialidad Donación 
irregular total (ha) territorio saturado (ha/%) (ha/%) (ha/%) (ha/%) 


Los Alarcón 38.80 38.80 29.53 7.10 2.17 
100.00 76.11 18.30 5.58 


Los Ramos 32.85 32.85 24.68 7.42 0.75 
100.00 75.12 22.60 2.28 


Ocotepec 62.27 62.27 48.18 10.40 3.69 
oriente 100.00 77.37 16.70 5.93 


Total 133.92 133.92 102.39 24.92 6.61 | 
100.00 76.45 18.61 4.94 | 



































Nora: El porcentaje de usos del suelo de los asentamientos es con respecto al total urbano en la saturación del territorio en 
2025. La estimación de áreas de donación se realizó con base en las necesidades de equipamiento lo superficie) que cado 
zona podría tener potencialmente. No se siguió un criterio normativo. 
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Cap. 7. Escenario con intervención urbana 


Conviene recordar que este es un ejemplo y que las superficies 
mostradas sirven para cotejar este escenario de intervención mode- 
rada con respecto a los otros dos que se presentan. Lo importante es 
mantener una consistencia en el criterio de las intervenciones ya que 
en ocasiones habrá posibilidad de dejar más área para equipamien- 
to, en otras será necesario pugnar por mayor protección de masas ar- 
bóreas y cauces; y en otras habrá que dar prioridad a la vialidad cuan- 
do las condiciones del asentamiento irregular sean tan caóticas que 
sólo hay una estrecha calle por la cual circulan internamente. 
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SERVICIOS 


La estrategia en la intervención moderada es concentrar el equipa- 
miento y servicios en una o dos áreas Para hacer eficiente [y minimi- 
zar) la inversión en vialidad e infraestructura con el propósito de lograr 
mayor derrama en beneficio social. Por ejemplo, si se concentra en un 
área el equipamiento, entonces en una primera etapa puede realizar- 
se parte de la dotación de redes de infraestructura y la calle de acceso. 
Esta calle secundaria alojará las redes y servirá a la población que con- 
curre a ellos y la concentración de equipamiento facilitará su construc- 
ción. Todo lo contrario a lo que sucede hoy con una ubicación dispersa 
del equipamiento dentro de los asentamientos irregulares, que ocasio- 
ha mayor costo e ineficiencia porque a cada equipamiento hay que ha- 
cerle una calle de acceso con sus redes de infraestructura y la población 
tiene que gastar para desplazarse de un lado a otro. 

Si se está consciente que a largo plazo habrá mayores limitaciones 
dereservas hidrológicas y restricciones presupuestales para la construc- 
ción de las redes es importante dar prioridad al abastecimiento inicial 
a los centros de barrio para después ampliar gradualmente las redes 
y cubrir todo el asentamiento. La concentración inicial de servicios en 
los centros de barrio tiene dos razones: la primera es acercar a corto 
plazo los servicios a la población de bajos ingresos, de tal modo que 
no tenga que esperar una década o más para tenerlos. Esto puede re- 
ducir la dependencia que tienen del abastecimiento municipal y abrir 
la posibilidad de que ellos mismos puedan organizadamente realizar 
sus ampliaciones. 

En segundo término, es impostergable cambiar el enfoque de so- 
lución de la costosa conexión domiciliaria por otro más realista a corto 
Plazo de dotación colectiva de servicios como pueden ser las tomas 
de agua colectivas, baños públicos y centros de acopio de basura. En 
realidad, se trata de soluciones ya probadas que funcionan y que, 
sin duda, mitigarían la espera de décadas que puede tomar la co- 
nexión individual de servicios. Por tanto, es deseable que dentro del 
centro de barrio se destine un lote para un “módulo sanitario comu- 
nitario” que podría operar concesionado o cobrar una módica cuota 
Para cubrir sus gastos de operación u otro para el “centro de acopio 
de basura”. 

Las cifras que se presentan en la tabla 6.4 son aquellas cuando 
el asentamiento llegue a su saturación. Los volúmenes estimados de 
demanda de agua y de desecho/diarios son menores por persona 
de lo que se proporciona en la actualidad (200 a 250 1) debido a que 
probablemente, el manto acuífero tendrá un límite de explotación y 
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difícilmente podrá llegar a abastecer la demanda de este asentamien- 
to irregular, más todos los que se localizan en la periferia cercana. Por 
eso, debido al brutal incremento poblacional de la zona, la dotación 
individual quizá tienda a decrecer en el futuro. No obstante que indi- 
vidualmente la dotación sea menor que la actual, el volumen de agua 
demandado por la población residente será considerable. Tal volumen 
va a demandar tanques de almacenamiento y estaciones de bombeo 
para subir el agua a cotas elevadas y darle presión y se distribuya el 
líquido por gravedad dentro del asentamiento. 

Pero más preocupantes son las descargas que se hagan de las 
aguas usadas, porque cuando aumenta el volumen de abastecimien- 
to necesariamente incrementa el volumen de desecho y la canalización 
de este alto volumen de aguas negras será muy costosa, más cuan- 
do por gravedad escurra pendiente abajo hacia donde se ubica la 
ciudad. Ello implicará la realización de costosos colectores y plantas 
de tratamientos que debe realizar el gobierno local para atender las 
necesidades de toda esta periferia norte de la ciudad, dentro de la 
cual se ubica esta zona de estudio. 
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Tabla 7.4. Probable demanda de servicios hasta 2030. midad, 





Asentamiento Población 


irregular 


consolidada 
hasta 2030 


Total demanda 
de agua 
(120 a 150 £d/hab.) 


Total estimación de aguas 
residuales (96 a 120 Ld/ 
hab.) 


Total de desechos sólidos. 
Basura (1.5 a 2.0 kgd/ 
hab.) 





Los Alarcón 


7930 


951 a 1189 m'/día 
11.00 a 13.76 £/s 


761 a 951 m'/día 
8.80 a 11.00 1/s 


11.89 a 15.86 ton/día 





Los Ramos 


9120 


1094 a 1368 m'/día 
12.66 a 15.83 1/s 


815 a 1094 m'/día 
10,12 a 12.66 £/s 


13.68 a 18.24 ton/día 





Ocotepec 
oriente 


16720 


2006 a 2509 m'/día 
23,17 a 29.05 £/s 


1605 a 2006 m'/día 
18.53 a 23.24 4/s 


25.05 a 33.44 ton/día 





Promedio 








33770 





4052 a 5065 m'/día 
46.89 a 58.62 1/s 





3241 a 4052 m'/día 
37.51 a 46.89 /s 





50.65 a 67.54 ton/día 








Nora: la dotación de agua está muy por abajo de la normativa (200 a 250 2/ hab. / día]. Si bien la zona tuvo en 2000 
reservas acuíferas para atender la demanda actual, al incrementar ésta en los próximos 20 o 30 años, las reservas no aumen- 
tarán, sino que el abastecimiento tendrá que ajustarse a las reservas disponibles. Por tanto, es probable que se cumplan los 
parámetros de dotación que muestra la tabla. 
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MEDIO AMBIENTE 


Dentro de la intervención Urbana moderada se debe buscar pro- 
teger las pocas y dispersas masas de árboles que hay dentro de la 
bardearlas para protegerlas es costo- 


de barrio con árboles existentes, para 
Que estén a la vista y cuidado de todos, pero también para que cum- 
plan la función de dar sombra y frescura en los espacios urbanos y 
recreativos. También los árboles imprimen un carácter al espacio urba- 
Ro y sirven como elementos estructuradores de la identidad e imagen 


ción de la comunidad. 

Hay tres cauces importantes que atraviesan la zona norte a sur. Es 
indispensable conservarlos Para procurar el desagúe natural de la llu- 
via. Como, en general, los árboles frondosos se ubican sobre los cau- 
Ces de temporal (por la humedad del suelo) entonces también debería 
buscarse la concordancia de Ubicación del centro de barrio en la proxi- 
midad, a fin de evitar que sus derechos de vía sean invadidos y redu- 
cidos. Como se comentó, es imposible salvaguardar también los cau- 
Ces menores, por lo que es de esperarse que la población empiece a 
Ocuparlos y drene el agua de lluvia hacia las calles. 








Pp Ss ”- 
ESCENICIO CON 


intervención 
urbana integrada 


a anarquía en la expansión urbana incontrolada de la ciudad 

genera gran variedad de patrones de subdivisión de la tierra, lo 

que, en ocasiones, dificulta analizarla y obtener propuestas urba- 
Nas que tiendan a organizar y estructurar este desarrollo. La política ha- 
bitacional oficial ha sido realizar subdivisiones con millares de lotes in- 
dividuales donde se ubican lotes/viviendas unifamiliares. Por eso, cuan- 
do las dependencias anuncian la construcción de miles de viviendas, 
se entiende que el producto mercantil que va a entregarse es el lote/ 
vivienda, de hecho, el minilote/minivivienda. Los departamentos en 
edificios se han descartado paulatinamente como solución en las pe- 
riferias, porque, por un lado, siempre hay suficiente terreno disponible 
y. por el otro, las familias prefieren la oferta de lote/vivienda porque 
es individual, pueden personalizarla con los adornos o colores que más 
les gusten, pero, sobre todo, pueden ampliarla para satisfacer sus cre- 
cientes necesidades familiares e incluso incorporar la tienda o taller 
al frente de la misma. 

De hecho, la mayoría de estas miniviviendas, con el tiempo, las am- 
plían para satisfacer la demanda de espacio de la familia. Por supues- 
to, esta dinámica de ampliaciones en las miniviviendas le resta cali- 
dad a la expresión formal del conjunto, los cuales son diseñados por 
arquitectos talentosos que saben de diseño, pero no de dinámica fa- 
miliar de bajos ingresos. También considérese que esto se debe a la 
prevaleciente política oficial que ofrece soluciones “estáticas” o sea la 
vivienda como un bien terminado, y contrastan con el enfoque “diná- 
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mico” de vivienda que se construye progresivamente tal como suce- 
de en los asentamientos de bajos ingresos. 

Esta participación de promociones oficiales de vivienda está fue- 
ra del alcance de las familias de bajos ingresos. Como se comentó, 
la razón principal por lo que esta oferta oficial de “interés social” di- 
fícilmente podrá ampliarse para cubrir la demanda de bajos ingresos 
es porque utiliza “capital” como insumo para desarrollarla (desde com- 
pra de terreno, proyectos, permisos, infraestructura y construcción). 
Esto condiciona a que los compradores también tengan que utilizar 
“capital” para comprarla, tal como cualquier bien mercantil. Esto es lo 
que las familias de bajos ingresos no tienen; tampoco tienen empleo 
fijo que les garantice un ingreso fijo que les permita comprometerse 
a pagar una mensualidad fija durante 10 o más años, no obstante 
que las condiciones de pago y las tasas de interés sean preferenciales. 

Pero para obreros, empleados y asalariados menores, este progra- 
ma oficial de vivienda de interés social parece ser el adecuado, por 
más deficiencias que tenga. Sin embargo, el resto de la población ma- 
yoritaria urbana, aquella con ingresos provenientes de ocupaciones 
inestables en el sector informal de la economía, hay una incongruen- 
cia entre este programa oficial de vivienda de “interés social” y la di- 
námica socioeconómica que las familias de bajos ingresos tienen. Este 
amplio grupo de población de bajos ingresos, que representa más de 
la mitad de la población urbana, simplemente no tiene posibilidades 
de obtener créditos hipotecarios para la compra de viviendas, por tan- 
to, deben seguir ocupando lotes en algún asentamiento irregular de 
las periferias. De aquí la importancia que tiene este estudio que ofre- 
ce otras soluciones para asentamientos irregulares de bajos ingresos, 
que, quiérase o no, existirán en nuestra periferia urbana durante mu- 
chas décadas por venir. 

En la investigación Viviendas progresivas [Bazant, 2003) se analiza 
cómo las familias de bajos ingresos construyen gradualmente su vivien- 
da conforme aumentan sus miembros y en proporción al mejoramien- 
to económico que logran. Llega a la conclusión de que las familias 
tienen una poderosa capacidad de autogestión que les permite trans- 
formar su vivienda de un cuartito redondo al inicio del asentamiento 
a una vivienda en la que cabe la numerosa familia en un lapso de casi 
tres décadas. Conviene recordar que las viviendas son progresivas; se 
amplían continuamente según mejoran los ingresos de las familias. Por 
ejemplo, al inicio del asentamiento, una vivienda puede aparecer pre- 
caria y décadas después tener características de vivienda consolida- 
da. Esta es una de las grandes limitaciones del censo, que no registra 
estas mejoras cualitativas de las viviendas a través del tiempo, sino 
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que únicamente registra cantidades por tipo de vivienda en periodos 
quinquenales. 

Por tanto, si se analizan las estadísticas se observa que, por ejem- 
plo, las viviendas precarias aumentan y no es tan cierto, lo que aumen- 
ta es la población que se asienta en las ciudades e inicia su proceso de 
autogestión, porque las viviendas precarias que se registraron hace 
una década en el último censo ya no son precarias porque mejoraron 
su calidad constructiva (como ejemplo, baste visitar cualquier colonia 
popular en un lapso de una década para constatar estas diferencias). 
Esto da numéricamente la impresión de que hay un deterioro y las vi- 
viendas precarias están aumentando. Cuantitativamente sí es así, pero 
cualitativamente no. 

De aquí que desde el punto de vista de la dinámica socioeconó- 
mica de una familia de bajos ingresos, en un sentido estricto, no ten- 
gan problema de vivienda porque cada familia tiene la suya según sus 
posibilidades y del tiempo que llevan de autogestión. Actualmente no 
pueden pagar más, ni tampoco se les puede subsidiar una vivienda 
que no pueden pagar. La realidad es que no hay suficientes recursos 
financieros ni territoriales para construir las viviendas necesarias y sus- 
tituir, por ejemplo, las viviendas urbanas precarias, como tampoco la 
economía del país tiene la suficiente capacidad para darle un empleo 
a cada familia de compradores para que puedan pagarla. 

El problema central de la vivienda de bajos ingresos consiste en 
la precariedad del territorio en que se asientan. Es precisamente allí, 
en un espacio y tiempo del asentamiento irregular, donde es impor- 
tante impulsar una intervención urbana que apoye a las familias de 
bajos ingresos en su proceso de autogestión y construcción progresi- 
va de su vivienda. 

Las intervenciones urbanas tienen profundo sentido social: impul- 
sar el desarrollo de las familias y comunidades marginadas. Es evi- 
dente que cuanto mayores recursos se comprometan en la inter- 
vención, mayor impulso tendrán las familias y la comunidad en su 
desarrollo. Por ello, la intervención integrada es más compleja por- 
que demanda más terreno, más participación comunitaria, más asis- 
tencia técnica, más apoyo financiero y, sobre todo, más poder de ne- 
gociación con ejidatarios para concretar terrenos y afectaciones de 
Calles; tiene, por lo mismo, mayor potencial de beneficio social. 
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mico” de vivienda que se construye progresivamente tal como suce- 
de en los asentamientos de bajos ingresos. 

Esta participación de promociones oficiales de vivienda está fue- 
ra del alcance de las familias de bajos ingresos. Como se comentó, 
la razón principal por lo que esta oferta oficial de “interés social” di- 
fícilmente podrá ampliarse para cubrir la demanda de bajos ingresos 
es porque utiliza “capital” como insumo para desarrollarla (desde com- 
pra de terreno, proyectos, permisos, infraestructura y construcción). 
Esto condiciona a que los compradores también tengan que utilizar 
“capital” para comprarla, tal como cualquier bien mercantil. Esto es lo 
que las familias de bajos ingresos no tienen; tampoco tienen empleo 
fijo que les garantice un ingreso fijo que les permita comprometerse 
a pagar una mensualidad fija durante 10 o más años, no obstante 
que las condiciones de pago y las tasas de interés sean preferenciales. 

Pero para obreros, empleados y asalariados menores, este progra- 
ma oficial de vivienda de interés social parece ser el adecuado, por 
más deficiencias que tenga. Sin embargo, el resto de la población ma- 
yoritaria urbana, aquella con ingresos provenientes de ocupaciones 
inestables en el sector informal de la economía, hay una incongruen- 
cia entre este programa oficial de vivienda de “interés social” y la di- 
námica socioeconómica que las familias de bajos ingresos tienen. Este 
amplio grupo de población de bajos ingresos, que representa más de 
la mitad de la población urbana, simplemente no tiene posibilidades 
de obtener créditos hipotecarios para la compra de viviendas, por tan- 
to, deben seguir ocupando lotes en algún asentamiento irregular de 
las periferias. De aquí la importancia que tiene este estudio que ofre- 
ce otras soluciones para asentamientos irregulares de bajos ingresos, 
que, quiérase o no, existirán en nuestra periferia urbana durante mu- 
chas décadas por venir 

En la investigación Viviendas progresivas (Bazant, 2003) se analiza 
cómo las familias de bajos ingresos construyen gradualmente su vivien- 
da conforme aumentan sus miembros y en proporción al mejoramien- 
to económico que logran. Llega a la conclusión de que las familias 
tienen una poderosa capacidad de autogestión que les permite trans- 
formar su vivienda de un cuartito redondo al inicio del asentamiento 
a Una vivienda en la que cabe la numerosa familia en un lapso de casi 
tres décadas. Conviene recordar que las viviendas son progresivas; se 
amplían continuamente según mejoran los ingresos de las familias. Por 
ejemplo, al inicio del asentamiento, una vivienda puede aparecer pre- 
Caria y décadas después tener características de vivienda consolida- 
da. Esta es una de las grandes limitaciones del censo, que no registra 
estas mejoras cualitativas de las viviendas a través del tiempo, sino 
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Las tendencias de crecimiento demográfico varían de acuerdo con 
los niveles de intervención urbana. Se ha estimado que la absorción 
demográfica es más acelerada en una intervención integrada que en 
Una intervención moderada o cuando el asentamiento se expande por 
su propia inercia. Se calcula que a Mayores recursos destinados en la 
intervención, mayores expectativas respecto al mejoramiento del asen- 
tamiento irregular y, por tanto, mayor velocidad en el proceso de ocu- 
pación y consolidación del territorio. A esto se debe que los tiempos 
estimados para la saturación de este asentamiento con intervención 
integrada sean de alrededor de 20 años; en Una intervención modera- 
da como la descrita en el capítulo 7 toma casi 25 años desde el inicio 
del asentamiento hasta su consolidación y los asentamientos en expan- 
sión y consolidación incontrolada, como los descritos en el capítulo 6, 
les tomará aproximadamente 30 años. Para los tiempos del desarrollo 
urbano de la ciudad con 100 o más años desde su fundación, esta 
diferencia en los tiempos de los procesos de expansión y consolida- 
ción de los asentamientos irregulares no es muy significativa. Pero sí 
lo es en términos de los “tiempos” de intervención que pueden modi 
ficar los procesos de ocupación del territorio para que deriven mayor 
beneficio a la población de bajos ingresos. 

En ese lapso se asentarán en esta zona aproximadamente 30000 
habitantes nuevos, es decir, unos 5000 a 6000 lotes en una densi- 
dad de casi 40 viviendas por hectárea. Esta densidad se considera 
como media en la periferia de esta ciudad y la densidad en la ocupa- 
ción del territorio puede variar de ciudad en ciudad o de región en 
región. Por tanto, es importante analizar asentamientos irregulares si- 
milares cuyos orígenes datan de hace 30, 20 y 10 años para obtener 
alguna muestra (posiblemente sobre aerofotografías escala 1:20 000) 
de su densidad y determinar los umbrales y tiempos de la expansión 
y consolidación del territorio. 

Por ejemplo, en el caso de una zona metropolitana como la Ciu- 
dad de México donde la expansión sobre la extrema periferia ya em- 
pieza a ser incosteable para los residentes (por los altos costos del trans- 
porte y las grandes distancias que hay que recorrer para tener acceso 
a los servicios) se observa una tendencia a la densificación de áreas 
intermedias hasta alcanzar densidades de 50 y 60 viviendas por hec- 
tárea. Pero, por otro lado, en una periferia de una ciudad de la costa 
del Golfo con clima tropical-húmedo, las densidades son menores de 
30 viviendas por hectárea porque las viviendas generalmente están 
separadas entre sí, usualmente son espaciosas para permitir la ven- 
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tilación cruzada y tienen patios que permiten que gran parte de las 
actividades de cocinar, estar, comer y dormir se realicen en el exterior. 
Por tal motivo, dependiendo de la región y ciudad, así como el tiem- 
po del proceso expansión-consolidación en que está el asentamiento 
irregular (expansión atomizada, consolidación de baldíos o densifica- 
ción del territorio Ocupado), son elementos importantes que hay que 
considerar en la intervención urbana. 

La composición de los nuevos pobladores seguirá, quizá, siendo 
en su mayoría de bajos ingresos (en 85%) y el resto de las familias de 
ingresos medios que se asientan esporádicamente entre las familias 
de bajos ingresos. En Ocasiones, sucede que ejidatarios venden toda 
Su parcela a Un particular que construye un condominio horizontal 
y aparece bardeado como una isla dentro del asentamiento irregular. 


Tabla 8.1. Crecimiento demográfico 1990-2030. 























Asentamiento | 2000 2010 Saturación del territorio Consolidación demográfica 
irregular en 2020 en 2030 
Los Alarcón 1221 4350 l 7730 8920 
[tos Ramos 780 4220 8560 9850 
Ocotepec 1144 6570 15380 17910 
oriente 
Total 3147 15140 31670 36680 sa 

















Nora: Consúltese gráfica complementaria 
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Gráfica 8.1. Zona Los 
Ramos. Intervención urbana 
integral. 1990-2020. 





ESTRUCTURA URBANA 


Es evidente que lo primero que debe negociarse son los terre- 
nos donde se construirán los centros de barrio, ya que en función 
de su localización podrá plantearse la estructura vial de la zona de es- 
tudio. De aquí que en la secuencia sea primero la ubicación de terre- 
nos y luego el esquema funcional con sus posteriores afectaciones 
de vialidad. 

El propósito de llevar a cabo la intervención integrada no es hacer 
Calles por hacerlas sin que éstas tengan un claro sentido dentro del 
asentamiento irregular. Todas las calles tienen O deben tener una fun- 
ción específica que debe acotarse para organizar la estructura urbana 
del asentamiento irregular. Por haber sido angostos caminos rurales, 
las calles interiores tienen una sección No Mayor de 10 y en ocasio- 
nes 12 m (como Tres Cruces que sube a Los Ramos). Por esta razón, 
las calles no tienen Capacidad para absorber un tránsito de doble sen- 
tido, franjas y banquetas laterales de estacionamiento. 

Quizá, la alternativa viable sea proponer pares viales secundarios 
de un sentido, tanto en acceso como en la estructuración interna de 
la zona, buscando apoyo en secundarias alternas que recorren tra- 
mos cortos y cuya función es interconectar los Pares viales y dar otras 
alternativas de entrada/salida a la zona. En la propuesta esquemáti- 
Ca se presentan dos pares viales cuyo acceso/salida es por Ocotepec 
oriente, pero que internamente comunican toda la zona de estudio. 
El trazo de los pares viales siguen los contornos de la división entre 
los límites de las parcelas agrícolas y por esa razón son sinuosos y de 
trazo irregular. 

La función de los pares secundarios es estructurar un “nuevo” 
sistema de circulación para desahogar los angostos caminos rurales 
originales. Los dos pares viales secundarios podrán hacer más fluida 
la circulación entre los asentamientos internos y conectarlos con el 
pueblo de Ocotepec (que es más grande y está mejor estructurado). 
De encontrarse difícil la negociación por tanta afectación vial, el di- 
señador deberá decidir cuál par vial es más importante de los dos pro- 
puestos. Los elementos de estructuración urbana que hay que con- 
Siderar son [consúltese plano esquema urbano y el capítulo 12 para 
criterios de solución): 


= Avenida primaria o carretera de acceso. La angosta carretera ru- 
ral 115 de dos carriles de Cuernavaca a Tepoztlán se está convir- 
tiendo en un corredor urbano de un comercio de paso, forma- 
do por la vulcanizadora, taller automotriz, cantereros, tianguis 
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de fruta y comida, además de varios restaurantes típicos, dos es- 
cuelas grandes y vendedores ambulantes que se ubican a los 
lados de la carretera para vender desde accesorios para auto- 
móvil hasta muebles. Esto hace que la afluencia de tránsito sea 
variada porque circulan al menos siete rutas que dan servicio a 
niños y jóvenes que van a las escuelas, a las madres que com- 
pran en los tianguis, más el pasaje del asentamiento que se tras- 
lada a otros destinos fuera de la zona. A esto hay que agregarle 
el tránsito de paso, aquel que circula y que va a otros destinos 
fuera de la zona de estudio, o de aquel que viene de Tepoztlán 
y va a Cuernavaca o viceversa. Hoy, el tráfico en horas pico es 
lento, pero aún soportable: sin embargo, al aumentar la pobla- 
ción en el asentamiento irregular en estudio y en los demás asen- 
tamientos de la zona, también se incrementará el volumen de 
tránsito que terminará gradualmente bloqueando la circulación 
vehicular de toda esta periferia norte de la ciudad. Por tal moti- 
vo, es recomendable que esta carretera se convierta en una am- 
plia avenida de seis u ocho carriles, para separar al tránsito de 
paso que es más rápido del tránsito local, que es lento. 
El problema que debe resolverse son las variaciones tan gran- 
des en los derechos de vía que tiene la carretera, porque a la al- 
tura del asentamiento en estudio mide 20 m al eje (40 m en to- 
tal), pero disminuye al atravesar ambos poblados de Ocotepec 
y Ahuatepec en los que éste se reduce hasta la mitad o menos. 
Nodo de acceso al asentamiento. En la actualidad es posible lle- 
var a'cabo las operaciones de vueltas en Cualquier sentido, pero 
con la debida precaución. Los peatones también cruzan la carre- 
tera por cualquier lado, aunque enfrente de la escuela están las 
indicaciones del cruce peatonal. En las horas pico [entrada y sa- 
lida de escuelas) aumenta el tránsito vehicular y de rutas que de- 
ben circular más lentamente, lo que dificulta y hace peligrosas las 
Operaciones de vueltas y de cruces peatonales. Al trazar la ave- 
nida primaria, deberán reducirse a unos cuantos los cruces y je- 
rarquizarse los accesos o salidas al asentamiento a manera de 
concentrar las operaciones de vueltas y cruces en puntos debi- 
damente estudiados y seguros. 
Arteria secundaria. La primera característica con la que se cali- 
fica la arteria secundaria es que conecta el asentamiento con la 
avenida primaria. Ese solo hecho permitirá que la población la 
utilice para entrar y salir del asentamiento irregular y, por ello, 
quede jerarquizada de las demás calles locales del asentamien- 
to. La segunda característica es que la arteria secundaria debe 
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comunicar internamente al centro de barrio y permitir que los re- 
sidentes se dirijan a pie a los servicios que necesitan. Esto debe 
obligar a que el transporte público circule por esta arteria se- 
cundaria (y no calles locales) por lo que es muy importante ob- 
servar que su sección sea uniforme, con un número de carriles 
fio, con franjas laterales de estacionamiento o sin ellas y, sobre 
todo, banquetas a todo su largo. Esta continuidad en su sección 
es importante para que la arteria cumpla su función adecuada- 
mente, porque si aquélla se reduce y los carriles se interrumpen, 
habrá discontinuidad en tráfico y será peligrosa. 

Calle local. Si se tiene asegurado el tránsito interno por un cir- 
cuito o eje secundario, las calles locales pueden seguir cual- 
quier configuración sin alterar la funcionalidad interna del asen- 
tamiento irregular. Es decir, cada ejidatario puede continuar 
subdividiendo su parcela a su particular criterio porque sus ca- 
lles servirán para tránsito local y no se mezclará con el de la 
zona de la arteria secundaria. Por tanto, habrá que respetar que 
las calles locales puedan tener una variedad de secciones. 
Centro de barrio. El nodo de actividades del asentamiento irre- 
gular será el centro de barrio. Dentro de la estructura urbana su 
importancia radica en estar ubicado sobre o a lo largo de una 
arteria secundaria. El centro de barrio es el “centro” del asenta- 
miento y, por tanto, habrá que buscar elementos naturales (un 
árbol grande, una vista panorámica) o artificiales (un arco, una 
fuente) que lo hagan reconocible para la población. 
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Plano 8.1. Zona Los Ramos. Intervención urbana integral. Criterios de estructuración urbana y ubicación de centros 
de barrio. Circa 2010. 
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IMPORTANTE: 

Imposibilitar el uso del derecho de vía del FFCC 
como vialidad alterna de la zona, pues incentivaría 
mayor expansión urbana incontrolada e invasión de 
la zona de conservación ecológica. 
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Plano 8.2. Zona Los Ramos. Intervención urbana integral. Esquema de jerarquía y Funcionalidad vial del conjunto 
urbano. Circa 2010. (Consúltese la parte III 
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dod vial del conjunto Plano 8.3. Zona Los Ramos. Intervención urbana integral. Consolidación urbana. Circa 2030. 





EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 


En la actualidad, la escasa población residente en la zona de es- 
tudio recurre al equipamiento de Ocotepec o de Ahuatepec para sa- 
tisfacer sus necesidades. Pero, sin duda, conforme incremente la pobla- 
ción, el equipamiento existente se saturará gradualmente hasta que 
la demanda social presione a las autoridades a realizar más equipa- 
miento para los nuevos residentes. Con frecuencia, la estrategia guber- 
namental consiste en ampliar el equipamiento existente (agregar más 
aulas, más consultorios) porque es más económico, aunque ello resul- 
te un paliativo temporal porque sabemos que en unos años más és- 
tas se saturarán nuevamente. Eso explica por qué las escuelas públicas 
son tan grandes. Pero llegará el momento en que será imposible rea- 
lizar más ampliaciones. 

Entonces, en vez de ubicar escuelas aisladas y dispersas entre sí y 
del resto del equipamiento, es más eficiente y cómodo para la pobla- 
ción residente que estén concentradas en un lugar y formen un cen- 
tro de barrio. Si en la negociación se obtiene el terreno y se asig- 
na para cada equipamiento, entonces las dependencias públicas (SEP, 
SSA, etc.) tendrán más facilidades para realizarlos. 

En principio, el centro de barrio da servicio a un núcleo de pobla- 
ción de 10000 habitantes, pero puede absorber población exceden- 
te tal como se resume en la tabla 8.2. Esto significa que para 2020 
esta zona de estudio ejercerá una demanda social para tener dos cen- 
tros de barrio, que se consideran en la propuesta anexa. 

Lo importante de la tabla 8.2 es que ofrece un cálculo aproximado 
de las necesidades de terreno necesario para concentrar el equipa- 
miento que en el caso de intervención urbana integral debe ser prefe- 
rentemente un solo predio o si son varios, éstos deben estar física- 
mente contiguos. 

Como se estima que tardará aproximadamente 30 años para que 
este centro de barrio quede realizado en su totalidad, es recomen- 
dable planear su realización progresiva que en principio seguirá el 
ritmo de consolidación y densificación que tenga el asentamiento 
irregular. De ellos, tal vez los servicios que deberán proporcionarse 
de manera inmediata sean el módulo sanitario y el centro de aco- 
pio de basura en lo que espera el tendido de las redes de infraes- 
tructura. Aunque esta zona es privilegiada por tener agua prove- 
niente de los acuíferos de la sierra Chichinautzin, es previsible que 
conforme aumente la demanda social se reducirá notablemente la 
dotación personal de agua que tienen actualmente, tal como se plan- 
tea más adelante. 
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La zona tiene agua, pero no drenaje y menos calles pavimenta- 
das, por lo que los módulos sanitarios resultarán necesarios para servir 
a la comunidad y abatir el vertido de aguas residuales a cielo abier- 
to. Este servicio podría concesionarse a un vecino, es decir, para evi- 
tar que se vuelva sucio e insalubre puede cobrarse módicamente por 
su uso y con ello pagar el personal de limpieza y mantenimiento. 

También los viveros tienen un bajo costo si se tiene ya el terre- 
no en donde hacerlos. El impulsar un vivero desde una etapa inicial 
puede contribuir a que la población misma vaya reforestando su jar- 
dín y las calles. Los viveros también pueden concesionarse y cobrar 
precios bajos por las plantas y árboles para restituir lo vendido. 

Si se tiene el terreno asegurado para cada equipamiento, éste po- 
dría realizarse por etapas, según la demanda social. Por ejemplo, como 
criterio para optimizar los recursos disponibles podría realizarse la pri- 
mera etapa de la escuela primaria (6 aulas) para dar servicio a los ni- 
ños de todo el asentamiento, y según aumenta la demanda podrían 
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Tabla 8.2. Estimación de equipamiento básico. 








Equipamiento básico Los Alarcón/Los Ramos Ocotepec oriente 
Concentración de servicios unidades/m? unidades/m? 
que forman un centro de barrio 
Población consolidada en 2030 18770 17910 





Jardín de niños 


| Escuela primaria 


12 aulas/2 turnos/2000 m? 
40 aulas/2 turnos/10 000 m* 


12 aulas/2 turnos/2000 m? 
38 aulas/2 turnos/10000 m? 





ES s 
Escuela secundaria 


16 aulas/2 turnos/5000 m? 





Centro de salud 


26 consultorios/2 turnos/3000 m* 


26 consultorios/2 turnos/3000 m? 





Andadores y plazoletas en el centro 
de barrio 


5000 m? 


5000 m? 





| Capilla con atrio 


633 asientos/3000 m? 


604 asientos/3000 m? 





| Cancha usos múltiples 


10000 m? 


10000 m? 





Módulo sanitario comunitario 


120 WC/HyM/1000 m? 


110 WC/HyM/1000 m? 





t 
Obras de cabecera-cisterna 


Cisterna 2800 m'/día-2000 m? 


Cisterna 1186 m*/día/2000 m? 





| Centro de acopio de basura 


37.54 ton/día/3500 m?* 


35.82 ton/día/3500 m* 








Parque urbano con vivero 


25000 m? 


14210 m? 





Total 





61500 m? 





58710 m? 





Nora: El propósito de la estimación es asegurar el terreno para equipamiento de la futura comunidad, y éste deberá proporcio- 


narse de manera gradual según surja la demanda. La e: 


scuela secundaria de cada lotificación que tiene demanda sólo para 


un turno, podría ubicarse en un solo predio en Ocotepec. No incluye centro deportivo de Ahuatepec (3.12 hal. 


Fuente: Datos estimados con base en normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manval de diseño urbano, 


capítulo 7. 
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construirse más aulas. Ya que está concluida y saturada la primaria de 
un centro de barrio, se comienza con la primaria del otro centro 
de barrio y así sucesivamente. Para no concentrar toda la inversión 
en un centro de barrio y dada su proximidad lo recomendable inicial 
mente es alternar el equipamiento, en un centro se ubica el jardín de 
niños y la primaria, en otro la secundaria y la clínica. En ambos una 
plaza de encuentro, el módulo sanitario, centro de acopio de basura 
y los viveros. 

Recuérdese que a los asentamientos de patrón reticular aleja- 
dos de la ciudad les resulta indispensable no sólo la realización de 
los centros de barrio para atender las demandas básicamente de ni- 
ños y madres, sino también la del subcentro urbano para atender 
con servicios especializados la demanda de jóvenes, adultos y la 
familia en general. Pero en el caso de asentamientos de patrón sk 
nuoso próximos a la ciudad no es indispensable crear un subcentro 
urbano ya que, generalmente, estos servicios especializados están 
cercanos. 

En todo caso, el diseñador urbano deberá cotejar en campo el 
nivel de equipamiento y servicios que tiene la mancha urbana inme- 
diata para determinar si se plantean servicios especializados (biblio- 
teca, centro comunitario o auditorio) dentro del asentamiento. Si hay 
demanda para pocos servicios (preparatoria, clínica U otros) será más 
eficiente y económico reforzar un centro de barrio ubicando el servi- 
cio especializado necesario, que tratar de crear un subcentro urbano 
con una parte de los servicios. Es importante no duplicar las funcio- 
nes que ya tienen los poblados de Ocotepec y Ahuatepec porque, de 
hecho, el primero ya funciona como subcentro urbano de toda esta 
vasta periferia urbana al norte de Cuernavaca. Por esta razón en el 
ejemplo se optó por que la nueva población residente se apoye en 
los servicios especializados tipo subcentro urbano que ya ofrece el po- 
blado de Ocotepec y, por tanto, sólo se plantearon centros de barrio. 


USOS DEL SUELO 


Éstos son un indicador para evaluar la eficiencia o ineficiencia 
con la que se está utilizando el territorio. En la tabla 8.3 se hace un 
estimado del uso del suelo cuando el asentamiento irregular esté sa- 
turado, hacia 2020. En la intervención integrada existe una diferen- 
cia considerable en cómo se utiliza el territorio, a excepción de los 
dos escenarios anteriores en los que no hay una injerencia tan direc- 
ta en el territorio. 
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¿primaria de En síntesis, la diferencia entre la no intervención en la cual no 
otro centro se deja nada de superficie para equipamiento y las restricciones son 
la inversión las mínimas para los cauces de agua, la intervención integrada en las 
dable inicial- que se deja área para equipamiento, arteria secundaria y cauces con 
pel jardín de Masas de árboles es casi de 9 ha. Tan sólo 6.7% del total del terre- 
ambos una No y, ciertamente, muy por abajo de la norma urbana. Pero esta super- 
oO de basura ficie es suficiente para hacer que el asentamiento pueda expandirse 
de manera estructurada con equipamiento y servicios para benefi- 
cular aleja- cio futuro de la comunidad residente. Recordemos que se trata de 
alización de anticipar el equipamiento para casi 30000 residentes, y que si no se 
nente de ni- realizan de esta manera y en determinado tiempo, después ya no 
ara atender habrá oportunidad de realizarlos. 
adultos y la 
le patrón si- Tabla 8.3. Usos del suelo hasta 2030. 
n subcentro - 
d tán Asentamiento | Superficie neta del | Uso urbano hasta 2020 Habitacional | Vialidad Donación 
pos: Es irregular | territorio (ha/100%) | (territorio saturado) (ha/06) (ha/9%) (ha/9) (ha/%) 
Los Alarcón 38.80 38.80 23.77 9.63 5.40* 
2 campo el 100.00 61.27 24.82 13,91 
i ES 
rbana inme- 32.85 32.85 23.73 8.37 0.75* 
ados (biblio- 100.00 72.25 25.47 2.28 
iento. Si hay 62.27 62.27 41.84 14.56 5.87 
Os) será más | oriente 100.00 67.19 23.38 9.43 
ndo el servi- Total 133.92 133.92 89.34 32.56 12.02 
mtro urbano | 100.00 66.71 24.32 8.97 
ar las funcio- *El área de donación de Los Alarcón y Los Ramos se dividió como se indica en la tabla La vialidad incluye la afectación para 
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Esta sección ofrece una estimación de la demanda social de servi- 
cios que este asentamiento irregular generará en 2030. Téngase pre- 
sente que los servicios se otorgan progresivamente conforme se den- 
sifica el asentamiento, porque de otra manera el dotarlos anticipada- 
mente equivale a inducir mayor presión de ocupación del territorio. 
En la tabla 8.4 se presentan los parámetros totales estimados y, al 


os de barrio. 


) ineficiencia llevar a cabo la intervención integrada, deberá segregarse con ma- 
¿ se hace un yor detalle la demanda por década o quinquenio, para estar en posi- 
gular esté sa- bilidades de hacer programas de obras por etapas para realizarlas gra- 
una diferen- dualmente en el tiempo. Al igual que el equipamiento, la dotación de 
pción de los servicios debe ser progresiva conforme se densifica y consolida el asen- 


cia tan direc- tamiento. En general, el equipamiento y los servicios llegan cuando 
hay suficiente demanda social establecida en el territorio, pero no an- 
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tes. Como estrategia de realización para reforzar la funcionalidad e in- 
tegración de los asentamientos irregulares es deseable empezar inicial- 
mente con los centros de barrio. 

En la tabla 8.4 se observa que el abastecimiento de agua tende- 
rá a ser menor conforme pasa el tiempo, ya que habrá mayor deman- 
da. Por tanto, la dotación individual decrecerá gradualmente en el 
tiempo. De los 250 £ diarios por persona a inicios del asentamiento 
a un rango estimado entre 120 y 150 £ diarios/persona; la dotación 
realista es el límite inferior. Sin embargo, esta dotación domiciliaria 
de agua resulta suficiente para llevar a cabo las actividades cotidia- 
Nas de la familia en cuanto al uso sanitario, higiene, cocina, lavado y 
menesteres menores como riego de plantas y limpieza del patio. Aún 
así, el volumen que hay que tener en cuenta para toda la población 
es considerable, de 4400 a 5500 m* por día, lo cual presupone una cis- 
terna de Una capacidad estimada de 12 000 m? para el abasto comu- 
nitario durante al menos tres días. 

En el caso de la zona de estudio el drenaje es el principal proble- 
ma. El terreno tiene pendientes elevadas y aunque tiene una capa 
superficial arcillosa, después de 0.50 m o más es rocoso, lo cual hace 
muy costoso y técnicamente complejo el desalojo de aguas residuales 
porque a lo largo de las tuberías debe haber cajas rompedoras de 
velocidad para que el afluente funcione dentro de velocidades nor- 
mativas. Lo ondulado del territorio presenta condiciones para contra- 
pendientes, cuando tramos de la tubería se encuentran en terrenos 
de pendiente contraria al sentido del flujo de afluente. 

En general, el criterio oficial ha sido desalojar las aguas residua- 
les hacia las cotas más bajas para de allí conectarse a un colector mu- 
nicipal. Pero, ¿qué ocurre si no existe un colector municipal? Enton- 
ces es recomendable prever el terreno en alguna cota baja de la 


Tabla 8.4. Probable demanda de servicios para 2030. 





Asentamiento Consolidación Total demanda de agua | Total estimación de aguas Total desechos sólidos 


irregular 


demográfica para 
2030 


(120 a 150 Ld/hab..) 


residuales 
(96 a 120 1d/hab.) 


Básura 
(1.5 a 2.0 kgd/hab.) 





Los Alarcón 


8920 


1070 a 1338 m”/día 
12.38 a 15.48 4/s 


856 a 1070 m'/día 
9.90 a 12.38 £/s 


13.38 a 17.84 
ton/día 





Los Ramos 


9850 


1182 a 1477 m'/día 
10.21 a 17.09 1/s 


945 a 1181 m'/día 
8.16 a 13.67 £/s 


1477 a 19.70 
ton/día 





Ocotepec 
oriente 


17910 


2149 a 2686 m'/día 
24.87 a 31.08 £/s 


1719 a 1014 m'/día 
19.89 a 24.86 £/s 


26.86 a 35.82 
ton/día 








Promedio 





36680 





4401 a 5502 m'Y/día 
50.93 a 63.68 1/s 





3520 a 4401 m' día 
40.74 a 50.94 £/s 





55.02 a 73.36 
ton/día 
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2Ona para una planta de tratamiento local que pueda reciclar el agua 
tratada para otros usos domésticos, como riego O limpieza de la casa 
dentro del mismo asentamiento irregular. 

En cuanto a la generación de desechos sólidos, por lo general 
Ro se atiende la recolección de basura hasta que los cauces de agua 
y las calles están contaminados. Se ha estimado que el nivel de de- 
secho podría ser de aproximadamente 1.5 a 2.0 kg diarios por perso- 
ha en promedio. Por las elevadas pendientes será difícil que los ca- 
miones recolectores municipales recojan con regularidad la basura 
en todo el asentamiento, por lo que a largo plazo resultará más via- 
ble que los vecinos la lleven de manera individual a un centro de aco- 
pio próximo al centro de barrio en donde los camiones municipales 
puedan recolectarla. 


MEDIO AMBIENTE 


El medio natural tiene particular importancia porque, en general, 
el daño ocasionado por el asentamiento irregular es irreversible. Es 
decir, una vez establecida la población sobre un cauce de agua, una 
zona inundable, una zona boscosa o agrícola, es prácticamente im- 
posible desalojarlos para reubicarlos en otro lado. Por tanto, deben 
tomarse estrictas medidas de protección Para salvaguardar los cau- 
ces de agua y las masas boscosas que privilegian nuestra zona de 
estudio. La afectación y establecimiento de derechos de vía sobre cau- 
ces o áreas de conservación ecológica, generalmente no son respeta- 
dos por la comunidad, como tampoco si se les bardea y se les deja 
abandonados. 

La experiencia ha demostrado que la alternativa más efectiva de 
preservar un área natural es darle un uso que le interese a la comu- 
nidad, porque ésta se encargará de protegerlo. Tal sería el caso de 
Crear a lo largo de los cauces arbolados un sistema de andadores 
peatonales con áreas recreativas y deportivas para que la comuni- 
dad las utilice y al hacerlo las conserve. Es proponer pequeñas calles 
de un sentido para que los vecinos puedan transitar por ellas, los 
niños puedan andar en bicicleta, los jóvenes correr y hacer depor- 
te, ligándolo a las actividades del centro de barrio. El plano de inter- 
vención urbana integral indica el criterio. En el capítulo 12 se expli- 
ca con mayor detalle. 








Cap. 8. Escenario con intervención urbana 











ORGANIZACIÓN SOCIAL 


La comunidad es el objetivo último para el cual se propone una in- 
tervención urbana, y con ese propósito es conveniente recordar algu- 
nos conceptos básicos con respecto a los “niveles” y espacios en los 
que se da la interacción familiar y comunitaria. Estos son: 


Nivel de interacción personal: 
la cuadra 


En este nivel se dan las relaciones más estrechas entre las familias, 
generalmente entre vecinos de una cuadra, aunque pueden ser de 
varias cuadras o la manzana. La proximidad física de la cuadra faci- 
lita la interacción entre diversos miembros de las familias porque, de 
hecho, éstas se entretejen cuando los miembros de las familias inter- 
actúan por un periodo largo, es decir, niños con niños, jóvenes con 
jóvenes, señoras(es) con señoras[es). Debe existir esta proximidad fí- 
sica entre familias para que las interacciones se den espontánea y fre- 
cuentemente, porque si viven lejos tienen que planear la visita y gas- 
tar en transporte. 

Este es un nivel de confianza en que se apoyan en todo, se cui- 
dan la casa, se prestan dinero y utensilios de cocina o materiales de 
construcción, se ayudan con las compras, llevan o traen niños de la 
escuela y muchísimos otros intercambios de favores. Con frecuencia, 
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esta amistad se convierte en compadrazgo que los vincula “formal- 
mente” como una sola familia. Este tipo de relación es vital para la so- 
brevivencia de las familias de bajos ingresos dentro del asentamien- 
to irregular. Las familias tienen muy pocas relaciones a este nivel de 
cercanía o profundidad. 


Nivel de interacción informal: 
la manzana o cuadras 


Después de habitar durante muchos años su vivienda y de salir co- 
tidianamente a realizar sus actividades, los miembros de las familias 
van conociendo “de vista” al resto de sus vecinos. Como niños y jóve- 
nes tienen los mismos horarios para ir a la escuela y los adultos para 
ir al trabajo o mercado, es común que se encuentren en la calle, en 
la parada del autobús o que tomen las mismas rutas. Por lo general, 
no pasa de ser una relación informal agradable, es decir, es indivi- 
dual por miembro (no por familia) por lo que no son frecuentes las vi- 
sitas en casas. Estas son las relaciones que le ponen sal y pimienta a 
la vida en los asentamientos irregulares porque los jóvenes se hacen 
novios, juegan futbol o forman pandillas, las señoras distorsionan al- 
gún hecho relativo a un vecino para hacer una broma o el comenta- 
rio semanal, los señores encuentran afinidades en ver el futbol o to- 
mar cerveza en la tienda de la esquina. 

Con el tiempo, estas relaciones informales les dan a las familias 
cierto sentido de ubicación dentro de la comunidad, sobre todo cuan- 
do no hay grandes diferencias socioeconómicas, lo que hace que sus 
viviendas tengan condiciones similares. Además, todas las familias tie- 
nen también las mismas carencias por la falta de agua, drenaje, reco- 
lección de basura, o lejanía a equipamiento, lo que contribuye a que 
su situación sea “común”, no obstante que provengan de distintas par- 
tes del país o de grupos étnicos. 

Se estima que cada miembro de la familia puede llegar a conocer 
“de vista” 30 a 40 personas, que representan alrededor de una cuar- 
ta a Una tercera parte de los habitantes de su cuadra o manzana. Es 
decir, entre los cinco a seis miembros de la familia pueden llegar a 
conocer de vista a casi la totalidad de habitantes de su cuadra o man- 
zana. Dentro de una lotificación tipo parrilla convencional con cua- 
dras de 100 a 150 m y lotes promedio de 10 X 20 m caben de 10 
a 15 lotes en cada costado de la calle, es decir, son de 20 a 30 lotes 
por cuadra. O sea que habitan de 100 a 180 personas en la cuadra, 
las cuales, en general, se conocen de vista o por referencias. 








incula “formal- 
tal para la so- 
El asentamien- 
a este nivel de 


da y de salir co- 
de las familias 
lo niños y jóve- 
Js adultos para 
en la Calle, en 
Por lo general, 
decir, es indivi- 
ecuentes las vi- 
al y pimienta a 
tenes se hacen 
distorsionan al- 
1O el comenta- 
“el futbol o to- 


n a las familias 
bre todo cuan- 
e hace que sus 
¿las familias tie- 
drenaje, reco- 
ntribuye a que 
de distintas par- 


egar a conocer 
rr de una cuar- 
o manzana. Es 
ueden llegar a 
cuadra o man- 
jonal con cua- 
n caben de 10 
e 20 a 30 lotes 
is en la cuadra, 
rencias. 








Nivel de identidad comunitario: 
la colonia, barrio o asentamiento 


Este nivel de interacción prácticamente no existe porque el traza- 
do urbano reticular no ofrece espacios de encuentro para las familias 
dentro de su colonia (tipo La Joya) y el trazado urbano sinuoso tam- 
poco ofrece espacio alguno para la convivencia (tipo Los Ramos). Las 
familias se ubican en la colonia por el nombre que tiene, mas no hay 
ninguna afinidad entre ellos, incluso cuando los asentamientos irre- 
gulares de una zona se parecen entre sí. Esto hace muy confuso que 
las familias puedan identificarse con la colonia o el lugar en que habi- 
tan. No obstante, es importante ofrecerles a las familias esta referen- 
Cia de identidad por medio del diseño urbano. No se trata de realizar 
Una costosa obra que sea reconocida por todos, pero con el simple 
hecho de concentrar equipamiento en un espacio para fomentar un 
“centro de barrio” es suficiente para crear esta identidad propia tan 
hecesaria en las comunidades de bajos ingresos. 

Esto es pretexto para que la comunidad escoja su santo patrono 
y el ritual de las fiestas anuales, para lo cual deben constituirse las 
mayordomías o asociaciones de colonos encargadas de realizarlas. 
Puede ser un primer paso para propiciar esta participación y organi- 
zación comunitaria. Como sucede en los ejemplos, cada asentamien- 
to tiene un origen y condiciones socioeconómicas o socioculturales 
distintas, por eso no es deseable forzar la concentración de población 
entre grupos sociales o étnicos que claramente no son afines. Por 
ello, hay que tratar de reforzar la identidad propia de cada asenta- 
miento en su escala promoviendo un pequeño espacio de encuentro 
como la plazoleta en el centro de barrio, que de alguna u otra ma- 
hera va a reflejar y reforzar sus costumbres y tradiciones en su vida 
cotidiana. 

Aunque no existe una proporción normativamente “ideal” para 
el tamaño de un barrio o colonia debido a que las condiciones de 
demanda social pueden cambiar de ciudad en ciudad, se estima que 
una agrupación entre 750 y 1500 lotes que da una población estima- 
da de 5000 a 10000 habitantes, ejerce la suficiente demanda social 
para justificar inicialmente (con 5000 residentes) una escuela prima- 
ría de 10 aulas en dos turnos, una pequeña clínica, un tianguis y una 
capilla con plazoleta y juegos infantiles; es decir, un centro de barrio. 
Aquí, lo importante es dimensionar la demanda social sobre la po- 
blación potencial. Recuérdese que los asentamientos irregulares tien- 
den a densificarse cuando aumenta el número de miembros y fami- 
lias dentro de los mismos lotes. 





Nivel de asociación colectivo: 
el subcentro urbano 


Los habitantes de los asentamientos irregulares reconocen el cen- 
tro de la ciudad como su “centro”, porque concurren a él para traba- 
jar, ir de compras para buscar alguna mercancía que no encuentran 
en la tienda de la zona, ir al equipamiento de cobertura regional 
[hospital general, la universidad o escuelas técnico-comerciales, co- 
mercios especializados], o ir a realizar trámites en oficinas del gobier- 
no. Sin embargo, con frecuencia este centro es distante y en muchos 
casos ajeno a la idiosincrasia de la comunidad porque no ofrece un 
claro sentido de identidad. Únicamente tiene valor simbólico en las 
fiestas patrias, los aniversarios de héroes nacionales o locales y los des- 
files conmemorativos. Pero los centros no sólo tienen un importan- 
te rol funcional de procurar ciertos servicios a la comunidad, sino que 
también su importancia radica en ofrecer elementos de asociación 
social, cultural o patrimonial distintivos que hacen que cada ciudad 
sea única y reconocible por sus habitantes y por los visitantes. Estos 
son los valores que deben exaltarse en los espacios urbanos centra- 
les para facilitar que los residentes de bajos ingresos se identifiquen 
con la ciudad en que habitan. 

Pero, adicionalmente, hay que propiciar las condiciones de encuen- 
tro de los distintos grupos con otro nivel de equipamiento de me- 
nor cobertura (como la clínica de especialidades, la preparatoria o 
CETIS, teatro o auditorio, oficinas locales de gobierno, el mercado) 
que consoliden un “subcentro urbano” que a escala de una zona o 
sector urbano procuren servicios a la comunidad y le ofrezcan ele- 
mentos de identidad con el sector en que habitan. La normatividad 
existente tampoco ofrece un tamaño “óptimo” para un subcentro ur- 
bano porque éste depende del nivel de servicios que se quiera ofre- 
cer a la población o la presión de demanda social que exista por de- 
terminados servicios. 

Por tanto, como ejemplo, puede estimarse razonablemente que el 
subcentro pudiera dar servicio a una población de tres a cinco barrios 
O colonias que justifican una demanda social para Una cobertura de 
equipamiento especializado. Es decir, el subcentro atendería una po- 
blación estimada entre 30000 hasta 50000 habitantes, lo que re- 
presenta ya una zona urbana importante de la periferia de cualquier 
ciudad media. 

Es importante recordar que por sus limitaciones económicas la po- 
blación de bajos ingresos genera demandas sociales diferentes a las 
que pueden tener segmentos de población de ingresos medios o al- 
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tos. Por ejemplo, la población de bajos ingresos desde que son niños 
y jóvenes tiene que trabajar y continuar trabajando toda su vida y, 
por tanto, sus perspectivas de proseguir estudios medios o superio- 
res son bajas. Además, necesitan Mayor asistencia social a través de 
Clínicas públicas porque no pueden pagar médicos u hospitales par- 
ticulares; sus patrones de consumo son básicos, por lo que necesitan 
tiendas de descuento y mercados públicos porque no pueden pagar 
los precios de los supermercados; sus modalidades de transporte es 
el público porque difícilmente pueden comprar un automóvil propio 
y así sucesivamente. Esto incrementa el “volumen” de demanda so- 
Cial que se necesita para el equipamiento especializado y en gran me- 
dida explica por qué en los asentamientos irregulares hay tan poco 
equipamiento y servicios especializados. Por esta razón se necesita un 
gran “volumen” de demanda social para justificar un subcentro urba- 
no como el que se propone en el capítulo 10. 

Por desgracia, la rapidez con la que han crecido huestras ciuda- 
des ha hecho Imposible que el ubicar espacialmente los subcentros 
urbanos y centros de barrio para reforzar la estructura urbana y la 
identidad de los distintos sectores y barrios que integran la ciudad. 
De hecho, sólo los viejos centros de las ciudades conservaron su jerar- 
quía, aunque el nuevo equipamiento regional que se va realizando 
tiene que irse ubicando dispersamente donde hay terrenos disponi- 
bles y no para reforzar la identidad del viejo centro que va quedán- 
dose despoblado. Hasta ahora esta tendencia de anarquía en el des- 
arrollo urbano ha reforzado la fragmentación urbana y desorganiza- 
ción funcional en la ciudad. Por tal motivo, hay que tomar nota de 
las “diferentes” necesidades sociales de los residentes de bajos ingre- 


50s para dosificarles el equipamiento y servicios que necesitan a lo 
largo del tiempo. 


PROCESOS DE DENSIFICACIÓN 
EN ASENTAMIENTO 


En este estudio se ha mencionado que los asentamientos de bajos 
ingresos son progresivos, es decir, inician con los asentamientos de ak 
gunas familias en un territorio y concluyen con la ocupación de todos 
los baldíos y la saturación de los lotes con la construcción de vivien- 
das. Los asentamientos son siempre dinámicos en su proceso. Aun- 
que en la realidad no existan “etapas” marcadas del proceso, ya que 
se suceden unas a otras a veces dentro del mismo espacio urbano, es 
importante identificar los eventos del proceso para que nuestra inter- 
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vención urbana dentro de los asentamientos irregulares sea en lo po- Dosibilidad 
sible congruente con los “tiempos” de los sucesos y pueda apoyar con promedio « 
efectividad a sus residentes de bajos ingresos. Estos eventos del proce- milias paga 
so urbano se basan en los resultados de la investigación Periferias ur- des de $ 3( 
banas (Bazant, 2001) citados en la introducción. Sin embargo, dada la Dagarlo. La 
importancia de situar nuestras intervenciones urbanas dentro de un todo de su | 
“tiempo” del proceso del asentamiento irregular, se presentan los “even- porte costal 
tos” que experimentan las familias de bajos ingresos cuando constru- Tambiér 
yen su vivienda, los cuales son resultado de otra investigación Vivien- fuyen en e 
das progresivas (Bazant, 2003). No obstante que existe una diferencia nay que rec 
de punto de vista, porque el primero enfoca el asentamiento en su bredominar 
conjunto y el segundo la vivienda en particular, hay concordancia y mentes porq 
congruencia en los resultados. Por eso es indispensable consultar es- “emuneracic 
tas investigaciones que son el fundamento de esta guía práctica. Dasar una o 
La construcción progresiva de las viviendas es resultante de nece- miso de esta 
sidades de espacio que ejercen los miembros de las familias de bajos ta que pued 
ingresos, sea porque éstos crecen y al hacerse jóvenes necesitan su 305 mensual 
propio espacio o porque se incorpora al núcleo familiar un miembro Lo prime 
externo como la tía o abuelo viudo. Pero las ampliaciones constructi- 20 m?) que fi 
vas de las viviendas no pueden darse si no hay también un mejora- E paso de lo 
miento económico de las familias, sea porque el padre y/o madre ob- tuidos en la: 
tuvieron una ocupación con ingresos estables mejor remunerada o “2 se quedan 
porque los hijos mayores empiezan a aportar a la economía familiar. =norrar) pero 
Esta conjunción de factores —el familiar y el económico- van en- muros y cuar 
tretejiendo las ampliaciones de la vivienda, es decir, la consolidación 3 vivir allí. Est 
del tejido urbano (densidad, COS y CUS). En otras palabras, lo que su- años. El COS 
cede en una familia con su vivienda se reproduce de manera similar ma: estimada 
cientos o miles de veces en las manzanas del asentamiento irregular. están dispersa 
Pero ningún proceso es igual, porque no hay dos familias iguales ni 
dos viviendas iguales dentro de unos asentamientos irregulares. No 
obstante, dentro de ciertos parámetros hay similitudes entre las mis- Etapa de e» 


mas. Estos eventos se describen a continuación. 
Ya estable 


Dezan a cons 

Etapa inicial del asentamiento proceso: la cin 
castillos armac 

Las familias de bajos ingresos buscan y seleccionan un lote dentro tectónicos que 

de la ilimitada oferta de lotes localizados en la periferia de la ciudad. to, con frecue 
Ninguno de estos nuevos asentamientos irregulares de las periferias construcción, f 
tiene redes de infraestructura ni equipamiento, por lo que la decisión ro. En esta eta 
depende de otros factores como su Ubicación y proximidad a fuentes “ar cabida a Ie 
de ocupación, de equipamiento o de parientes y si está dentro de sus »O porque ya | 
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posibilidades económicas. Los precios de estos lotes pueden variar en 


> % 
e promedio de $ 50 a $ 100/m*; es decir, por un lote de 200 m? las fa- 
s del proce- milias pagarán en promedio de $ 10000 a $ 20000 con mensualida- 
eras ee des de $300 a $500, que les toma alrededor de tres a cuatro años 
go, dada la pagarlo. Las fluctuaciones en el costo de los lotes dependen más que : 
ntro de un todo de su ubicación; si están cerca de equipamiento o rutas de trans- 
nlos“even- porte costarán más que los que están muy alejados. 
do constru- También el tipo de suelos y la topografía son elementos que in- 
ión Vivien- fluyen en el costo del terreno. Aunque esta suma parece reducida 
2 diferencia hay que recordar que en el momento del asentamiento las familias 
ento en su predominantemente jóvenes carecen de empleo e ingresos perma- 
ordancia y nentes porque tienen oficios en el sector informal de la economía con 
onsultar es- remuneraciones muy irregulares e inestables y, en ocasiones, puede 
ráctica. Pasar una o varias semanas sin percibir un ingreso. Tener un compro- 
te de nece- miso de esta magnitud representa una constante presión económi- 
as de bajos ca que puede llegar a reducir hasta 15% o más sus modestos ingre- 
ecesitan su sos mensuales. 
n miembro Lo primero que las familias construyen es un cuarto (alrededor de 
 Constructi- 20 m?) que funciona durante un tiempo como “cuarto redondo”. Con 
un mejora- el paso de los años le agregan otro para sumar de 36 a 42 m? cons- 
madre ob- truidos en la vivienda que tienen en esta etapa. Al casarse, inicialmen- 
lunerada o te se quedan a vivir con los padres de algún cónyuge [eso les permite 
ría familiar. ahorrar) pero, simultáneamente, empiezan a construir los cimientos y 
0- van en- muros y cuando llegan a colocar las láminas en la techumbre se van 
asolidación a vivir allí. Esta primera etapa del asentamiento dura de dos a cinco 
, lo que su- años. El COS es de 0.18 a 0.21 y el CUS igual. La densidad es bajísi- 
era similar ma: estimada en 50 habitantes por hectárea porque las viviendas aún 
o irregular. están dispersas dentro del territorio (10 viviendas por hectárea). 
s iguales ni 
Julares. No a sE 
tre las mis- Etapa de expansión de la vivienda 
Ya establecidas las familias en su lote y totalmente pagado, em- 
piezan a construir progresivamente el siguiente cuarto, con similar 
proceso: la cimentación, luego los muros con refuerzo de cadenas y 
castillos armados y, finalmente, la techumbre. No hay planos arqui- 
lote dentro tectónicos que indiquen cómo debe ampliarse su vivienda, por tan- 
* la ciudad. to, con frecuencia las familias tienen abiertos dos o más frentes de 
¡s periferias construcción, para dos cuartos diferentes, aunque acaban uno prime- 
la decisión ro. En esta etapa la prioridad de las familias es construir cuartos para 
d a fuentes dar cabida a los miembros que crecen y que necesitan espacio pro- 
ntro de sus pio porque ya no pueden dormir juntos todos los niños. En esta eta- 
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pa, que puede durar aproximadamente una década, las familias ex- 
panden su vivienda de 56 a 75 mY, lo cual da un COS aproximado 
de 0.28 a 0.37 y un CUS similar. En esta etapa los lotes baldíos que 
había en la manzana empiezan a ocuparse, por lo que la densidad 
empieza a incrementar de 100 a 150 habitantes por hectárea o 20 a 
30 viviendas por hectárea, siendo aún muy baja. 


Etapa de consolidación de la vivienda 


En esta etapa los hijos de las familias ya son jóvenes, algunos con- 
tinúan estudiando, pero la mayoría empieza a trabajar o una combina- 
ción entre ambas. Esto cambia notablemente la situación económica 
de las familias porque permite que por primera vez mejoren sus in- 
gresos familiares y, por tanto, tengan estabilidad económica, lo que 
les ha de permitir consolidar las ampliaciones de sus viviendas, para 
dar cabida quizá al nuevo hijo(a) que se casa y se queda a vivir en 
el núcleo familiar. O a veces a la hija divorciada o abandonada que 
regresa al núcleo paterno con su prole. 

También empieza a haber un cambio cualitativo en las viviendas 
porque después de dos décadas las redes de infraestructura muni 
cipales están próximas y las familias empiezan a incorporar baños en 
sus viviendas, lo que propicia cambios en sus hábitos de higiene, por 
ejemplo, al poder bañarse diariamente. Aquí las viviendas ya miden 
de 90 a 120 m? con una mayor intensidad en el uso del lote con 
COS que fluctúa entre 0.45 y 0.60 con ampliaciones en un segundo 
piso que da un CUS de 0.60 a 0.78. Esta etapa de consolidación 
de la vivienda dura aproximadamente otra década y el conjunto de 
viviendas ha alcanzado una densidad de 200 habitantes por hectá- 
rea o casi 40 viviendas por hectárea. 


Etapa de acabados 


Después de haber incorporado en el lote a otra familia consanguí- 
nea, de hecho la vivienda se convierte en plurifamiliar porque con 
frecuencia da respuesta de espacio a las necesidades de dos fami- 
lias más los miembros consanguíneos que habitan en ella, Esta situa- 
ción empieza a darle “holgura” económica a las familias de bajos in- 
gresos, lo cual se refleja en los acabados de las viviendas. Por primera 
vez dentro del proceso se observa que las viviendas empiezan a tener 
aplanados y estar pintadas y, en ocasiones, a tener elementos de 
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ornato en las puertas, como su santo patrono en un nicho a la en- 
trada. También a veces las familias disponen del excedente moneta- 
ño para comprar un automóvil usado que estacionan orgullosamen- 
te frente a su vivienda. Para entonces las redes municipales ya están 
instaladas y operan en los asentamientos, aunque la dotación de agua 
ho sea del todo abundante ni constante. Las viviendas experimentan 
aún algunos cambios sobre todo al construirse los baños y terminar- 
se Una nueva cocina con nuevas instalaciones, lo cual incrementa la 
superficie de la vivienda de 112 hasta 150 m?, que es la superficie 
máxima que se registró en campo. Esto ya da un COS de 0.56 20.75 
que por consecuencia es la máxima intensidad de uso del lote. El CUS 
registrado es de 1.25, o sea con unos cuartos en un segundo piso. La 
densidad máxima promedio alcanzada al interior de los asentamien- 
tos irregulares cuando ya en todos los lotes se ha construido con este 
COS/CUS es de aproximadamente 50 viviendas o 250 habitantes por 
hectárea, sin que ello indique que haya lugares en los asentamientos 
irregulares, por ejemplo a lo largo de las avenidas principales que les 
dan acceso y sobre las que se ubican todos los comercios, que lle- 
guen a tener más densidad y, sobre todo, mayor intensidad de uso 
del suelo (COS/CUS) por la actividad comercial. 

Este proceso de transformación de un territorio agrícola a un asen- 
tamiento urbano densamente poblado dura apenas de 25 a 30 años. 
En este breve lapso se asientan en la periferia cientos de miles de fa- 
milias de bajos ingresos con expectativas de empezar a vivir su vida. Les 
toma una generación de enormes sacrificios personales =sin equipa- 
miento, infraestructura ni servicios- poder consolidar su posición dentro 
del contexto urbano y tener una vivienda que satisfaga sus necesidades 
de espacio y servicios. Si se ve como un fenómeno social, representa 
un “costo social” considerable porque casi la mitad de los pobladores ur- 
banos de las ciudades que se ubican en asentamientos irregulares ex- 
perimentan en general un proceso similar al descrito en su proceso de 
autogestión o inserción en el mercado urbano de empleo y servicios. 

Como se mencionó, los cambios descritos son caracterizaciones 
de lo que sucede en la realidad. Sin embargo, queda claro que estas 
son sólo eso: una caracterización que permite enfocar y analizar con 
mayor claridad nuestras intervenciones urbanas en los asentamientos 
irregulares. Es evidente que las caracterizaciones son simplemente las 
tendencias generales que siguen las familias en su proceso de asen- 
tamiento dentro de las ciudades, pero puede haber casos específicos 
en que haya viviendas que puedan tener Parte de acabados desde 
las primeras etapas sin que ello cambie considerablemente este pro- 
ceso general. 
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Finalmente necesitamos establecer una relación de “tiempos” en- 

tre las etapas identificadas en los asentamientos irregulares con los 
hechos identificados en la vivienda progresiva. En realidad son con- 
gruentes entre sí, ya que es el mismo proceso. De hecho, estamos ob- 
servando el mismo proceso desde dos puntos de vista diferentes: de 
conjunto e individual. En la etapa inicial de asentamiento es igual en 
ambos casos con una duración promedio de dos a cinco años con alta 
dispersión en el territorio y atomización en la construcción de vivien- 
das. La etapa de expansión urbana dura de 15 a 20 años y en ésta se 
empiezan a ocupar todos los baldíos disponibles y las viviendas em- 
piezan a lograr su máxima ampliación dentro del lote, por lo que es 
una etapa básicamente cuantitativa en la ocupación del territorio y del 
lote. Esta etapa de consolidación urbana corresponde a la de los cam- 
bios intermedios de las viviendas progresivas. Finalmente, después de 
20 0 25 años viene la etapa de consolidación urbana y acabados en 

las viviendas. Para entonces ya se introdujeron redes de infraestruc 

tura en los asentamientos y las familias hacen las adaptaciones para 

incorporar sanitarios, baños y cocinas, lo que hace expandir un poco 

más la vivienda. El cambio es básicamente cualitativo porque los aca- 

bados e instalaciones le dan mayor comodidad y bienestar a las fami 

lias de bajos ingresos. Ambos procesos, el conjunto del asentamien- 

to urbano y el individual de las viviendas, dura aproximadamente de 

25 a30 años. 

Lo importante de la noción de este proceso de transformación terrt- 
torial son los “tiempos” en que éstos suceden, y se suceden porque 
los asentamientos no están aislados, sino que la gradual consolida- 
ción de unos induce la también gradual expansión de otros ubicados 
en periferias urbanas más extremas. Por lo que el tiempo es el factor 
determinante en la intervención urbana y, por ello, conviene recapr- 
tular e insistir en lo siguiente: 


Asentamiento urbano inicial con viviendas dispersas y densi- 
dad 10 a 20 viviendas por hectárea. En esta etapa del asenta- 
miento, alrededor de 60 a 75% del territorio está aún baldío con una 
ocupación dispersa de viviendas. No es deseable llevar a cabo una in- 
tervención urbana en esta etapa, porque el beneficio social sería muy 
bajo para la inversión que se va a realizar y estimularía una mayor 
expansión especulativa hacia periferias más alejadas. 

Asentamiento en proceso de densificación con densidades de 
20 a 30 viviendas por hectárea. En esta etapa del asentamiento, 
aproximadamente la mitad del territorio está ocupado por viviendas, 
mientras que la mitad restante del territorio permanece baldío. En 
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esta etapa ya hay suficiente demanda social para generar el equipa- 
miento que necesita la comunidad en ese momento, pero también 
habrá que prever que el equipamiento deberá casi duplicar su capa- 
cidad para atender la demanda social del futuro, porque por lo ge- 
neral esto no se prevé. También en este momento hay terrenos bal- 
díos disponibles para llevar a cabo estas acciones. El beneficio social 
de las obras es directo sobre la población y posibilita que haya con- 
tinuidad en el beneficio a la comunidad a futuro cuando el asenta- 
miento se sature. Se estima que la intervención urbana puede situar- 
se dentro de los 10 a 20 años de asentamiento. 

Asentamiento en proceso de consolidación con densidades arri- 
ba de 30 viviendas por hectárea. Cuando el asentamiento está ocu- 
Pado casi en su totalidad por viviendas, los lotes baldíos son escasos 
y dispersos, las calles ya están trazadas; entonces prácticamente hay 
poco que hacer en una intervención urbana. Tal vez acciones aisladas 
dentro del asentamiento, una escuela por aquí, el mercado en otro 
lado, esto depende de la disponibilidad de lotes, pero sin que haya ne- 
cesariamente una coherencia urbana y funcional entre ellas. Ya el cos- 
to del terreno es alto por lo escaso, así que hacerse de las reservas 
territoriales necesarias para una intervención urbana y formar un cen- 
tro de barrio o un subcentro resultará poco viable. En este momento 
la dinámica de densificación del territorio tenderá a saturar los espa- 
cios disponibles. 

Aunque cada asentamiento puede tener diferentes velocidades 
de ocupación del territorio dependiendo de la ciudad y sus circuns- 
tancias locales (disponibilidad de terreno, costo, ubicación, proximidad 
a equipamiento o fuentes de empleo), el diseñador urbano debe anali- 
zar cuidadosamente el proceso de desarrollo que ha tenido el asenta- 
miento irregular que planea intervenir, para que sus propuestas conso- 
liden su desarrollo y generen el beneficio social que espera la comu- 
nidad de bajos ingresos. Aquí no hay recetas universales que aplicar 
que sean válidas en cualquier contexto urbano de cualquier región 
del país. Cada asentamiento tiene características urbanas diferentes y 
responde a distintas condicionantes sociales que habrán de identificar- 
se. Por eso, esta guía sólo propone recomendaciones para solucionar 
problemas urbanos en asentamientos irregulares porque los tiempos 
y etapas pueden variar en cada localidad, aunque quizá los procesos 
[como tales) no varíen. 
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a población requiere de equipamiento para evolucionar social, 
cultural y económicamente, en especial los grupos mayoritarios 
de bajos ingresos que están fuera de la estructura económica 
formal con ocupaciones en el sector informal con bajas remuneracio- 
nes, variables y sin prestaciones de ley, habitando dentro de un siste- 
ma urbano ilegal o extralegal que carece de servicios y equipamien- 
to. En esta estructura urbana tan desfavorable e inequitativa para los 
más pobres, el equipamiento tiene una función de primera impor- 
tancia ya que capacita y con el tiempo posibilita la inserción de la po- 
blación de bajos ingresos dentro del sistema urbano de la ciudad. 
Mientras eso ocurre, brinda gratuitamente la atención en Salud, edu- 
cación y asistencia que necesitan para vivir. 

Las acciones en equipamiento ofrecen resultados a corto plazo 
porque el beneficio en la población es directo e inmediato, mientras 
que hay otras acciones indirectas como modificar las leyes agraria, 
Urbana y ambiental para que sean congruentes entre sí y la tenencia 
de sus lotes sea legal desde su compra inicial, que tiene un efecto 
a largo plazo en el bienestar de la población. 

Por ser el objetivo de cualquier intervención urbana el beneficio 
en la comunidad, es, de hecho, por medio del equipamiento y los 
servicios como éste se materializa. La dotación de equipamiento y servi- 
cios debe otorgarse de manera organizada y acorde con su proceso 
evolutivo para que proporcione el mayor beneficio o cobertura so- 
Cial posible. Aunque debe dotarse por “etapas” según se densifica el 
asentamiento, su impacto es mayor cuando el equipamiento está con- 
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centrado y configura un centro de barrio porque la población al re- 
currir a éstos va interactuando e integrándose gradualmente como una 
comunidad; este es el verdadero sentido del equipamiento, apoyar e 
integrar la comunidad. 

Aunque existen diversos niveles de cobertura del equipamiento 
que van desde la pequeña comunidad con su centro de barrio y el 
subcentro urbano (véanse tablas 10.1 a 10.3) que son los más reco- 
mendables en una intervención urbana, también existe equipamien- 
to a nivel de centro urbano [como universidades, hospitales, oficinas 
de gobierno, hoteles y restaurantes, centros deportivos, centros recrea- 
tivos o de espectáculos y demás) y a nivel regional de varias ciudades 
medias (como aeropuerto, obras de cabecera como sistemas de bom- 
beo y conducción de agua, sistemas de tratamiento de aguas residua- 
les y otros) los cuales, asimismo, dan servicio directo a la población de 
bajos imgresos, pero, por su magnitud, no es deseable siquiera consi- 
derarlos en la intervención urbana a esta escala comunitaria. De este 
modo, la atención de la intervención urbana debe concentrarse sólo 
en lo siguiente: 


CENTRO DE BARRIO 


La escala comunitaria del “barrio” que justifica la demanda social 
Para el equipamiento se comentó en el capítulo 9. Como se mencio- 
nó, el proceso de densificación en las casi tres décadas que expe- 
rimentan los asentamientos irregulares cambia la demanda social de 
equipamiento, no sólo por requerir con el tiempo nuevo equipamien- 
to, sino también mayor capacidad. Con base en normas oficiales, a 
continuación se presenta un ejemplo de lo que puede ser un centro 
de barrio para una comunidad que en etapas intermedias puede te- 
ner casi 5000 residentes y llegar a saturar con 10 000 habitantes. Es 
decir, que el asentamiento irregular tiene ya alrededor de una déca- 
da de establecido, por eso ya reúne suficiente demanda social; este 
es el momento deseable para iniciar la intervención urbana. Con base 
en la investigación Periferias urbanas (Bazant, 2001 ), sabemos que los 
parámetros razonables de densificación del territorio en ciudades gran- 
des van alrededor de 50 viviendas por hectárea y en ciudades medias 
tal vez de 40 a 50 viviendas por hectárea, lo cual puede dar un esti- 
mado de la población total que un asentamiento irregular puede lle- 
gar a tener. 

El propósito de la estimación es dimensionar el número de unida- 
des (total de aulas, consultorios, bancas) y la superficie que cada uno 
necesita. 
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Tabla 10.1. Estimación de equipamiento en etapas para un centro de barrio (ejemplo). 





básica 
de barrio 
habitantes) 


Tipo de 
unidades/hab. 
(Total) 


Norma porcentaje 
de población 
1 unidad 


Superficie 
terreno 
(Total m?) 


2000 
3000 hab. 
(unid.) 


2010 
5000 hab. 
(unid.) 


2020 
7500 hab. 
(unid.) 


2030 
10 000 
hab. (unid.) 





Aula 


4.5% 
35 niños/aula 


1000 a 
2000 


3 aulas/ 
2 turnos 


3 aulas/ 
2 turnos 


4 aulas/ 
2 turnos 


6 aulas/ 
2 turnos 





primaria 


Aula 


21% 
50 alumnos/aula 


5000 a 
7500 


6 aulas/ 
2 turnos 


10 aulas/ 
2 turnos 


16 aulas/ 
2 turnos 


21 aulas/ 
2 turnos 





2 secundaria 


Aula 


4.3% 
50 alumnos/aula 


6000 a 
9000 


3 aulas/ 
1 turno 


4 aulas/ 
1 turno 


6 aulas/ 
1 turno 


8 aulas/ 
1 turno 





Consultorio 


100 % 
22 pacientes/día/ 
consultorio/ 
1 turno 


500 a 
1000 


10 
consultorios/ 
2 turnos 


16 
consultorios/ 
2 turnos 


24 
consultorios/ 
2 turnos 


32 
consultorios/ 
2 turnos 





29% 
1.0 m/niño 


870 m? 


1450 m? 


2175 m? 


2900 m* 





60% 
0.27 asiento/ 
usuario 
8 usuarios/asiento 


60 asientos 


101 asientos 


151 asientos 


202 asientos 





Cancha 


55 % 
0.6 usuarios/m* 


445 m? 


1650 m? 


2475 m? 


3300 m? 





65 % (pobl. 
adulta) 
1 WC/50 usuarios/ 
día 


36 WC 
HyM 


65 WC 
HyM 


97 WC 
HyM 


130 WC 
HyM 





«de cabecera- 


120 a 150 £d/hab. 
Capacidad de 
almacenamiento/ 
1 a 3 días 


450 m*/día 


750 m'/día 


1125 m'/día 


1500 m'/día 





1 a 2 kg d/hab. 
Capacidad de 
almacenamiento/ 
1 día 


4.50 ton/ día 


7.50 ton/día 


11.25 ton/ 
día 


15.00 ton/ 
día 





Plantas 


100 % (familias) 
10 plantas/fam./ 
año 
0.10 m/planta 


5768 
plantas/año 


9614 
plantas/año 


14 423 
plantas/año 


19 290 
plantas/año 











Mínimo 
28500 m? 
Máximo 
43 500 m? 
Promedio 
36 000 m? 

















ORTANTE: La superficie del terreno es la misma para 


cada equipamiento y tiene que afectarse al iniciar la segunda década del 


lento. Las unidades se construyen dentro de cada predio según incremente la demanda. Los espacios exteriores deben funcionar 


ps múltiples, como la plazoleta y canchas en las cua 
eventos de la comunidad. La superficie urbana total 





les puede instal 





representa apenas 7.12% (mínimo) y 9.0% (promedio) de esta superficie 


larse el tianguis, realizarse eventos festivos del barrio, las ferias, 
para 10000 habitantes es de alrededor de 40 hectáreas, por lo que el centro 


Deotos estimados con base en normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manual de diseño urbano, cap. 7. Las normas 


'o de acopio y centro sanitario fueron estimadas como ejemplo y pueden cambiar, 
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Debe considerarse la demanda social a saturación para estimar de haber 
la superficie total de terreno que cada equipamiento necesita; no obs- Cidad en 
tante, que en etapas intermedias sólo se utilice parte de cada terre- Los us 
no. Un objetivo de la intervención urbana es negociar la posesión Jóvenes y 
de toda la superficie de terreno para equipamiento comunitario y ob- nando po 
tener el terreno necesario para construir todo el equipamiento que Mas de cor 
se requiera a largo plazo, y que todo quede contiguo. La tabla 10.1 
es un ejemplo que muestra el total de unidades y de superficie de 
terreno que necesita un centro de barrio; en las últimas columnas las 
Unidades que deben agregarse conforme aumenta la demanda so- 

Cial de la comunidad. 

Los usuarios de este equipamiento básico son predominantemen- 
te menores de edad y mujeres que llevan a los hijos a la escuela 
O a consulta a la clínica. Por eso las distancias al centro de barrio 
deben ser cortas, menos de 1 km, transitadas por calles locales de 
poco tránsito y, de preferencia, sin intersecciones peligrosas sobre 
vías primarias. 


SUBCENTRO URBANO 


El equipamiento del subcentro urbano tiene la cobertura de una 
pequeña localidad urbana o un sector de la periferia de una ciudad 
media o grande. El paquete de equipamiento que conforma un sub- 
centro urbano puede ser variable y depende en gran medida de la 
existencia de equipamiento similar que esté ubicado en la proximidad 
de nuestra área de intervención urbana. Si no existe equipamiento en 
las inmediaciones, entonces el conjunto de equipamiento que se da 
como ejemplo en la tabla 10.2 (pág. 188) puede ser suficiente para cu- 
brir las necesidades básicas, digamos de cinco asentamientos irregu- 
lares los cuales, en conjunto, pueden agrupar hasta 50 000 habitantes 
en 30 años. Por tanto, si a nivel de barrio dotamos de equipamiento 
de primera necesidad a cada comunidad (que es el más apremiante), 
puede tenerse la flexibilidad de agrupar cinco, seis, siete o más asen- 
tamientos irregulares para consolidar un subcentro urbano. 

Su tamaño puede variar; esto depende de la disponibilidad de 
terreno, su acceso hacia la ciudad (que es muy importante) y su posi- 
ción geográfica con respecto a los nuevos asentamientos irregulares 
que pueden hacer que este subcentro urbano quede “céntricamen- 
te” ubicado dentro de la periferia urbana de la ciudad. A esto se debe 
que el tipo de equipamiento que se ofrece pueda ser el mismo para 
un número mayor de población, pero siempre tomando la reserva 
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Cap. 10. Equipamiento y usos del suelo 
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de haber previsto el terreno que permita este aumento de su capa- 
cidad en el tiempo, tal como se ejemplifica en la tabla 10.2. 

E Los usuarios de este equipamiento serán predominantemente 
jóvenes y adultos que recurren a él en transporte público o cami- 
nando por avenidas primarias o arterias secundarias transitadas, lle- 
mas de comercios y talleres. l 
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p. 7. El cementerio, vivero, basurero, rastro y central 


y no se ubican dentro del subcentro urbano. 
uperficie ocupada por cinco centros de barrio es de aproximada- 


perficies para un subcentro urbano. Garantizadas estas superficies, 
y 2.94% (promedio) del total, el cual debe prorratearse entre 5 para sumarla a 





Fuente: Datos estimados a partir de normas de SEDESOL y DDF citadas en Bazant, 2003, Manual de diseño urbano, ca 


de abasto, canchas deportivas y demás equipamiento son a nivel municipal 
la construcción del equipamiento respectivo podrá realizarse por etapas como se indica en la tabla. la s 


mente 200 hectáreas, por lo que el subcentro urbano representa apenas 2.04% (mínimo) 


Nora: Al inicio de la segunda década del asentamiento deberá procurarse, negociando o afectando, las su; 
la superficie de equipamiento de cada barrio (0.59% promedio) 


L— 











USOS DEL SUELO 


Como gran parte de los asentamientos irregulares no están dentro 
de los planes urbanos maestros de nuestras ciudades por no pertene- 
cer al fundo legal y no tener permiso de fraccionamientos y estar regis- 
trados en catastro, generalmente no hay ubicación específica para los 
centros de barrio ni para los subcentros urbanos. Como ya se comen- 
tó, en la práctica las autoridades locales ubican el equipamiento de ma- 
hera atomizada y desorganizadamente dentro del territorio, mezclando 
aquél de primera necesidad con el de mayor cobertura, lo cual contri- 
buye y refuerza la anarquía del desarrollo urbano incontrolado. La in- 
tervención urbana intenta ordenar en pequeña escala el territorio de 
Una comunidad, para que tenga acceso al equipamiento que necesi- 
ta en las fases de su desarrollo e integración. 

Por eso, es incongruente pretender planear y regular los usos del 
suelo de los asentamientos irregulares porque no hay bases legales 
Para fundamentarlo. En gran medida, los usos del suelo se darán de 
manera libre, tal como sucede en la actualidad, con la diferencia de 
que la intervención urbana tiene entre sus Objetivos: asegurar las re- 
servas territoriales para el equipamiento de barrio y del subcentro, es- 
tablecer restricciones sobre cauces de temporal, terrenos inundables o 
antiguos bancos de material, afectar la estructura vial propuesta para 
uniformar las secciones de arterias secundarias (las calles locales no im- 
portan, porque son de tránsito vecinal) y las intersecciones con la carre- 
tera que les da acceso. 

Como la mayoría de los asentamientos irregulares de patrón re- 
ticular tiene Una elevada área vial —arriba de 30%- es importante tra- 
tar reducir secciones viales para disminuir este porcentaje; y transferir 
la diferencia a áreas de donación para equipamiento. Por el contrario, 
en los asentamientos de patrón sinuoso con áreas viales menores de 
20%, es importante incrementarlas para mejorar la funcionalidad de 
la zona. Se sabe que el resto de los usos del suelo, predominantemen- 
te el habitacional, cambiará acorde con la dinámica socioeconómica 
de las familias de bajos ingresos. En consecuencia, cambiará la mo- 

dalidad de uso habitacional: de unifamiliar (H1) de baja densidad, a 
habitacional plurifamiliar de mediana densidad (H2), a habitacional- 
mixto-comercial (HMC) con alta densidad (H4), sin que exista permiso 
ni autorización oficial para hacerlo. 

El ejemplo que se presenta en la tabla 10.3 es el de un asenta- 
miento irregular con patrón sinuoso, como el de Los Ramos analiza- 
do en la parte ll. Asimismo, es interesante observar en la misma ta- 
bla que, una vez aseguradas las áreas de donación prioritarias para 
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Tabla 10.3. Usos del suelo en asentamientos irregulares 
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similares en el tiempo, porque confo 


rme el asentamiento se expan- 
de también se expanden las arterias s 


ecundarias que le dan servicio. 

































































(ejemplo). 
ES 
Año ] Superficie | Promedio Superficie | Uso baldío Uso urbano | Habitacional Vialidad D 
bruta total | Restricción neta (ha/%) (ha/100 %) (ha/%) (ha/%) 
(ha) Medio territorial 
ambiente (ha) | (ha/%) 
2000 200 oo 200.00 140.00 60.00 48.78 10.02 1 
(antes intervención) 100.00 100.00 81.30 16.70% 2 
10 000 habitantes | 
> . 
2010 200 5.50 189.00 69.00 120.00 72.72 29.16 
(con intervención) 100.00 100.00 60.62 24.30% 1 
20 000 habitantes 
2020 200 5.50 189.00 19.00 170.00 110.57 41.31 " 
30 000 habitantes | 100.00 100.00 Bl 65.05 24.30% 19% 
L 
2030 200 5.50 189.00 0.00 189.00 124.95 45.93 
40 000 a 50 000 100.00 100.00 66.11 24.30% 
habitantes | 
Nora: El área de donación es menor que la estipulada en normas oficiales y corresponde al ejemplo de las tablas 10, 1 y 10.2; y 
de donación incorpora aquélla de los cinco centros de barrio y el 





den a los casos de Los Ramos Aun 
tramos para la vialidad secundaria, 
de donación que tiene una ubicaciól 
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del medio 


A | ambiente 


gulares es su falta de adaptación al medio natural y las caóti- 

cas consecuencias que tienen en el largo plazo sobre ellos. En 
el fondo esta transformación del suelo de uso agrícola a uso urbano 
es netamente mercantil, sin que haya previamente autorizaciones ofi- 
Ciales de fraccionamientos ni de impacto ambiental y en menoscabo 
del alto costo social por la ausencia de servicios, equipamiento y es- 
tructuración urbana con la ciudad. Los ejidatarios que lotifican todo su 
ejido lo hacen porque el suelo es inservible sea porque es salitroso, 
inundable, rocoso, volcánico o tiene elevada pendiente; para ello uti- 
lizan un patrón reticular porque es el más fácil de trazar y comercial 
para vender. 

La comercialización de estas tierras improductivas es la Única ma- 
hera en que los ejidatarios han podido beneficiarse de ellas después 
de recibirlas mediante un reparto agrario demagógico y populista de 
décadas pasadas. Pero también los asentamientos irregulares se for- 
man sobre terrenos agrícolamente productivos y reservas ecológicas, 
cuando la mancha urbana se aproxima a los ejidos o pequeñas pro- 
piedades. Aquí los propietarios subdividen sus parcelas agrícolas de 
manera atomizada, lote por lote, para dar cabida a la demanda que 
se presenta, para lo cual mantienen como accesos los sinuosos cami- 
nos o veredas rurales con los que colindan. 

Ante una presión demográfica masiva por la ocupación del terri- 
torio de las periferias Urbanas, las autoridades locales han sido inca- 


| na de las principales características de los asentamientos irre- 


A A Condicionantes- - 
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paces de contener o regular este proceso anárquico de transforma- 
ción de usos del suelo y tácitamente lo aceptan, y con el tiempo in- 
corporan obras viales y servicios a los dispersos asentamientos irre- 
gulares. Esto tiene una justificación social porque como han fraca- 
sado las políticas agrarias y de distribución económica del gobierno, 
tienen que abrir un “espacio de tolerancia” para que los ejidatarios, 
comuneros o pequeños propietarios puedan obtener algún beneft- 
cio económico al ofrecer terrenos accesibles a la demanda de bajos 
ingresos. 

Es evidente que el gobierno (con nuestros impuestos) termina sub- 
sidiando las obras y servicios que otorgan gratuitamente a los asenta- 
mientos irregulares. Es una política distributiva indirecta, ya que en vez 
de otorgar el beneficio directo por medio de un empleo o apoyo al 
campo, lo otorgan indirectamente con obra urbana para mantener 
la paz social en los asentamientos irregulares. Aunque puede discu- 
tirse acerca de las políticas de desarrollo, lo que resulta bastante ev:- 
dente y contundente es el impacto negativo que han tenido y tienen 
los asentamientos irregulares en el medio ambiente. 

Como en los últimos 50 años nuestras ciudades han más que du- 
plicado su población y su mancha urbana, esta expansión urbana ha 
ocurrido sin control en el territorio y afectado irreversiblemente al me- 
dio natural. Ante la imposibilidad práctica de buscar resolver la degra- 
dación ambiental que afecta nuestras ciudades en su conjunto, sí es 
viable buscar reducir el impacto negativo que tienen los asentamien- 
tos irregulares en el medio natural a escala de una intervención urba- 
na, tal como se plantea a continuación. 


TOPOGRAFÍA 


El relieve del terreno es la condicionante natural más importante 
que debe considerarse sobre el trazado urbano porque de éste de- 
pende no sólo la economía para reducir los costosos cortes y rellenos 
que hay que realizar en el terreno para configurar las calles, sino 
también para trazar y dar pendiente al drenaje sanitario, procurar 
el desague pluvial superficial en época de lluvias y evitar encharca- 
mientos en calles o lotes y propiciar el desnivel necesario para dar 
presión a las tuberías de agua y surtir domiciliariamente las viviendas 

No obstante su importancia técnica y económica en la urbaniza- 
ción, la topografía generalmente no se considera dentro del trazado 
urbano de los asentamientos irregulares, por la sencilla razón que los 
ejidatarios o comuneros no tienen que pagar por la urbanización, 








'transforma- 
el tiempo in- 
mientos irre- 
o han fraca- 
lel gobierno, 
s ejidatarios, 
gún benefi- 
ada de bajos 


termina sub- 
a los asenta- 
fa que en vez 
o O apoyo al 
ra mantener 
puede discu- 
bastante evi- 
nido y tienen 


más que du- 
ón urbana ha 
mente al me- 
ver la degra- 
onjunto, sí es 
s asentamien- 
vención urba- 


ás importante 
je de éste de- 
)rtes y rellenos 
as Calles, sino 
ario, procurar 
itar encharca- 
sario para dar 
2 las viviendas. 
2n la urbaniza- 
tro del trazado 
1 razón que los 

urbanización, 





sino que ésta es transferida después a 
las autoridades. La negligencia de esta 
inadaptación al medio natural ha de 
causar gastos y problemas de toda ín- 
dole a los nuevos pobladores de bajos 
ingresos durante gran parte de su vida, 
razón por la cual debemos tomar en 
cuenta, al menos, las siguientes reco- 
mendaciones: 


Trazo de calles perpendicular. Es el 
caso más común en los asentamien- 
tos irregulares. Para evitar los costo- 
sos cortes y rellenos en la vialidad, 
usualmente los promotores populares 
trazan las calles perpendicularmente 
a las curvas de nivel, sin importar la 
pendiente que tengan. Ello obliga a 
que las familias tengan que “terra- 
cear” el lote para desplantar su vivien- 
da [el costo lo absorben los compra- 
dores). En época de lluvias el agua es- 
curre a gran velocidad por las calles 
y es peligrosa para las viviendas que 
rematan las calles. 

Trazo de calles paralelo. El caso me- 
nos común es aquel cuyo trazo de 
Calles es paralelo a las curvas de nivel, 
porque entonces el fraccionador tie- 
ne que conformar la “caja” de la calle 
haciendo cortes y rellenos, lo que re- 
duce los movimientos de tierra que 
deben realizar los compradores. De 
todos modos, las familias aprovechan 
los desniveles de la calle con su lote 
para construir con el tiempo dos o más 
niveles. Aun así, las calles de acceso, 
son perpendiculares a las curvas de ni- 
vel, pero son únicamente para tránsi- 
to vehicular. 

Trazo de vialidad (ligeramente) dia- 
gonal siguiendo el contorno topográ- 
fico. Este es el caso recomendado porque 








Figura 11.1. El trazado perpendicular de las calles obliga a 
“terracear” los lotes para desplantar la vivienda. 





Figura 11.2. Trazado de calles en paralelo a las curvas de 


nivel. 


Figura 11.3. Trazado diagonal siguiendo el contorno 
topográfico. 






































Figura 11.4, Terreno plano o de baja pendiente. 
Escurrimiento pluvial en canales laterales. 


reduce las desventajas de grandes cor- 
tes y rellenos del trazo paralelo a las cur- 
vas de nivel y la del trazo perpendicular 
en las familias tienen que “terracear” sus 
lotes. Además, el trazo diagonal reduce la 
velocidad de escurrimiento del agua y del 
drenaje una vez que se instala. También 
seguir diagonalmente el contorno topo- 
gráfico permite una mejor integración al 
terreno con calles ligeramente sinuosas (en 
vez de rectas) que reducen la erosión de 
capas orgánicas del suelo y pueden incor- 
porar los árboles a la calle y minimizar 
grandes movimientos de tierra. 


Aunque la norma de vialidad estable- 
ce que 9% es el límite máximo de pen- 
diente vial a velocidades urbanas (soste- 
nidas) de hasta 50 km/h, es muy frecuen- 
te encontrar que los asentamientos irre- 
gulares tienen pendientes mayores. Por 
tanto, no hay reglas, porque un pesado 
camión repartidor de gas, agua municipal 
o un materialista puede subir en tramos 
cortos de 50 m hasta 15% de pendiente, 
pero no se recomiendan pendientes ma- 
yores ni tramos mayores porque puede 
suceder que los camiones no suban y esto 
ocasione una severa limitación en el abas- 
tecimiento de servicios a las familias de 
bajos ingresos. De hecho, la pendiente es- 
tablece de manera natural un “límite” a la 
expansión urbana sobre lomeríos. Pero, en 
la realidad, hay maneras de resolver esta 
limitación de pendiente porque después 
de un tramo de 50 m de pendiente ele- 
vada puede proponerse otro tramo igual 
de menor pendiente para que los camio- 
nes eleven su velocidad para la próxima 
subida. 

De esta manera, si se secciona la calle 
por tramos, se pueden gobernar las pen- 
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les cor- dientes de los terrenos. Aquí, el diseña- 
las cur- dor urbano deberá considerar aparte de 
adicular la pendiente del terreno, la existencia 
ear” sus de infraestructura en la proximidad que 
duce la pueda prolongarse hacia el asentamien- 
ua y del to irregular donde se realizará la inter- 
También vención urbana, si la expansión urbana 
10 topo- se acerca a una zona de conservación 
ación al ecológica que es imperativo conservar 
Josas [en o si ya no hay agua o drenaje disponi- 
osión de bles para ese sector de la ciudad, por 
en incor- lo que hay que recurrir deliberadamen- 
minimizar te a pendientes elevadas para impedir, 
O al menos reducir, la presión de expan- 
sión urbana hacia los lomerios. 
] estable- Pero también sucede que hay asen- 
de pen- tamientos en terrenos planos o de baja 
as [soste- pendiente y, por tanto, son susceptibles Fígura 11.5. Cuneta con pendiente mínima para dar 
/ frecuen- de inuodase en égoca de teraporal. salida a las aguas pluviales sobre canal central. 
mtos irre- En estas circunstancias al nivelar las via- 
ores. Por lidades para dar el mínimo de pendien- 
n pesado te (1% y recomendable 2%) para sacar superficialmente el agua de 
municipal lluvia, con frecuencia hay que sobreelevarlas del nivel natural del 
an tramos terreno. Esto hace que los lotes se inunden porque el agua se en- 
jendiente, charca al estar rodeados de guarniciones y banquetas más altas que 
entes ma- el terreno natural (por lo menos 20 cm), lo que ocasiona no sólo 
ue puede daños a las viviendas por la humedad, sino condiciones de extrema 
ban y esto insalubridad porque el agua pluvial inunda las letrinas o fosas sép- 
en el abas- ticas, lo que esparce microbios patógenos sobre una extensa super- 
amilias de ficie encharcada. Además de lo adverso de estas circunstancias de 
ndiente es- insalubridad, las familias de bajos ingresos deben pagar un alto cos- 
límite” a la to de relleno porque tienen que elevar el nivel de la cimentación 
s. Pero, en de su vivienda unos 20 cm de nivel de banqueta más otros 20 cm 
ssolver esta de protección para evitar que se inunden sus viviendas. 
¡e después Por eso es recomendable evitar terrenos totalmente planos en 
idiente ele- asentamientos irregulares. Pero si no puede evitarse, entonces será 
ramo igual imperativo realizar una cuneta con pendiente mínima a un costado 
> los camio- y a lo largo de las calles, o dar la pendiente hacia el centro de la 
la próxima calle, para propiciar que el agua de lluvia se encharque en las calles 
y no en los lotes. Al tener una pendiente mínima, el agua enchar- 
lona la calle cada de las calles escurrirá gradualmente fuera de los asentamientos 
nar las pen- irregulares. 



































HIDROGRAFÍA 


Los escurrimientos superficiales tampoco son considerados en los 
asentamientos irregulares. Esta omisión tiene severas consecuencias por 
el alto costo en los bienes materiales en viviendas que ocasionan 
las avenidas de agua en época de temporal. Los cauces de agua du- 
rante el estiaje aparecen totalmente inofensivos y no obstante pue- 
den ser estrechos y poco profundos, en una tormenta concentran y 
canalizan agua de una subcuenca hidrológica que se acumula aguas 
abajo. El agua de una avenida tiene una fuerza brutal y devastadora 
sólo durante unos minutos, pero suficientes para destruir viviendas y 
causar lesiones a seres humanos. Aunque la norma oficial establece 
Una restricción federal de 5 m al eje sobre cauces de agua intermi- 
tentes o de temporal, en los asentamientos irregulares usualmente no 
se respeta esta restricción y, por ser ésta “tierra de nadie”, las fami- 
lias que colindan con cauces simplemente amplían su barda o terra- 
cean su lote para ganar varios metros más de esta restricción. No sólo 
la invasión de restricción de cauces de temporal es ilegal, sino que, 
peor aún, las familias que colindan sobre ellas terminan por verter 
sus aguas residuales y basuras hacia la barranca. 


Escurrimiento pluvial invadido. La situación más frecuente dentro 
de los asentamientos irregulares es la invasión de las franjas de res- 
tricción con el consabido vertido de basura y aguas residuales sobre 
la barranca. Es común la alteración del cauce natural de escurrimien- 
to con bardas o construcciones de viviendas. Pero, con frecuencia, las 
barrancas son profundas, por lo que una tormenta puede provocar 
deslaves y ocasionar cuantiosos daños materiales y personales. 

Escurrimiento pluvial principal protegido. Son tantos los cauces 
pluviales que hay dentro de un territorio que en la práctica es impo- 
sible protegerlos. La mayoría son totalmente incorporados a los lo- 
tes. El sistema de desagúe de una subcuenca hidrológica tiene for- 
ma de “árbol” en la que pequeños escurrimientos se concentran en 
cauces cada vez mayores hasta canalizarse en un río que forma el 
tronco del árbol. Es indispensable definir el área tributaria de la sub- 
cuenca en donde realizaremos la intervención urbana para estimar 
su superficie y, de acuerdo con los indices de precipitación pluvial 
máxima y promedio diaria, poder estimar la concentración de agua 
que los cauces pueden tener en una tormenta. El criterio recomen- 
dado es hacer respetar la restricción federal (para reducir vertidos 
clandestinos) para lo cual es deseable realizar una calle de mínima 
sección (8 m) de ambos lados del cauce principal, a manera de par 
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vial. De este modo, las viviendas que- 
darán alejadas del cauce y dificultarán 
que se realice el vertido a cielo abierto 
y al mantener los cauces expuestos vi- 
sualmente se reducirán también los ti- 
raderos de basura y el fecalismo al aire 
libre [al menos sobre los cauces). Ade- 
más, al respetar el sistema superficial de 
escurrimiento pluvial posibilitará que so- 
bre estas calles laterales se construya el 
drenaje sanitario que siga la pendiente 
natural del terreno y facilite que el de- 
sagúe pluvial continúe haciéndose super- 
ficialmente sobre los cauces existentes, 
en vez de entubar el agua de lluvia que 
es sumamente costoso. 

Escurrimientos pluviales secundarios , 
y menores condicionados. Pero la mayo- Figura 11.6. Vertido de aguas residuales y basura en la 
ría de los cauces de una subcuenca hidro- BDO: 
lógica conforman una red de pequeños 
escurrimientos menores. Los escurrimien- 
tos más pequeños los absorben las vivien- 
das o las calles, por lo que, al llover, el 
agua escurrirá superficialmente sobre és- 
tos hasta reconocer el escurrimiento prin- 
cipal. Por eso debe analizarse todo el sis- 
tema de escurrimientos de la subcuenca y 
buscar respetarlos, tanto principales como 
secundarios o menores, para que el agua 
de lluvia se drene con eficiencia. Incluso 
con un buen diseño puede aprovecharse 
las mismas calles del asentamiento para 
drenar una zona (crear un sistema artifi- 
cial de escurrimientos menores) y procu- 
rar que las calles tengan la pendiente 
adecuada y desemboquen hacia el cau- 
ce secundario y éste hacia el principal. 

Pero en climas desérticos donde llue- 
ve poco, en un día puede llover el pro- 
medio del año, y en climas tropicales en 


donde llueve constantemente, los cau- Figura 11.7. Escurrimiento pluvial principal protegido con 
ces de agua integran en su conjunto andadores o calles paralelas. 
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Figura 11.8, Escurrimientos pluviales secundarios. 


el drenado natural del territorio. La inter- 
vención urbana debe buscar rescatar este 
sistema de desague pluvial hatural e in- 
Corporarla con armonía al asentamiento 
irregular, para lo Cual, sin duda, habrá 
TS del terreno y ser 
congruentes los criterios de topografía 
Mencionados en la [página 196). 


SUELOS 


El tipo de suelo es Otro elemento del 
terreno soslayado en los asentamientos irre- 
gulares. Si el suelo es arenoso es, por tan- 
to, inestable Porque si se moja se ablan- 
da y puede deslavarse. Si contiene arcillas 
expansivas también es inestable porque 
Cuando está seco se Contrae y mojado se 
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Cap. 11. Condicionantes del medio ambiente 


Suelos prohibidos para urbanización. Es imperativo obstaculizar 
O desalentar que el desarrollo urbano, y en especial los asentamien- 
tos irregulares, se expandan sobre suelos de gran plasticidad como 
las arcillas expansivas que cuando están secas se contraen y agrie- 
tan en la superficie y cuando están mojadas se expanden (Vertisol- 
VR); los impermeables que tienen gran saturación de agua y se tor- 
nan fácilmente inundables (Gleysol-GL) o cuando el terreno es plano 
se inunda en época de temporal [Planosol-PL); los suelos formados 
con materiales ricos en vidrios volcánicos son colapsables cuando 
tienen cargas confinadas como una construcción [Andosol-AN); los 
suelos con alto contenido de sales [Solonchanks-SC), aquellos ricos 
en material sulfuroso (Fluviosol-FV) o los que tienen una acumula- 
ción en carbonato de calcio (Calcisoles-CL) tienen propiedades corro- 
sivas y pueden tener graves consecuencias en las construcciones de 
viviendas y la salud de las familias marginadas. Por otro lado, los 
suelos ricos en sedimentos orgánicos (Histosol-HT, Feozems-PH, Kasta- 
ñozems-KS) que los hace fértiles para agricultura o conservación eco- 
lógica y por su valor ambiental deben conservarse en este estado 
natural. Pero los suelos pueden tener diversas aptitudes. Por ejem- 
plo, hay que subrayar que en suelos Gleysol se ubican manglares de 
las costas o en los Andosoles y Vertisoles son suelos adecuados para 
agricultura, pero no para desarrollo urbano (véase la simbología en 
planos de Edafología del INEGI). Si se encuentra este tipo de suelos 
en áreas de futura expansión, habrá que darles inmediatamente un 
uso recreativo (parques, canchas deportivas) o productivo (viveros, 
planta de tratamientos, cisternas, central camionera), etc. cuya utili- 
dad es reconocida por la comunidad y, por tanto, su uso debe res- 
petarse y vigilarse todo el tiempo. Por la inestabilidad del suelo, las 
construcciones que en ellos se realicen deben ser ligeras y debida- 
mente drenadas. 

Suelos adecuados para urbanización. Es evidente que con la in- 
tervención urbana debemos buscar inducir las áreas de expansión 
futura hacia los suelos aptos para urbanización. Estos son los suelos 
con una capa superficial (hasta 50 cm) compuesta de arcillas y are- 
nas (Litosol-LT), material suelto sobrepuesto a Una capa dura de tierra 
[Regosol-RG), o suelos con textura gruesa débilmente desarrollados 
(Arenosol-AR), entre otros, son lo suficientemente suaves para llevar 
a cabo con economía las excavaciones de los movimientos de tierra 
en el tendido de las tuberías urbanas así como resistentes a la carga 
de construcción de viviendas. Son maleables y pueden conformar con 
facilidad un relleno para la plantación de árboles o conformación de 
áreas recreativas. Pero de acuerdo con el Instituto de Geografía de la 
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Figura 11.9. Suelo prohibido para urbanización: 


UNAM, cualquier suelo de los menciona- 
dos como prohibidos, pero que geológi- 
camente están en: fase Lítica (q) formado 
por una capa hasta 50 cm de arcillas- 
arenas revueltas con piedra bola, fase DÚú- 
rica formado también por una capa de 
50 cm de arcilla cementada que impide 
el paso de raíces y elementos orgánicos, 
O la fase Petrocálcica del mismo espe- 
sor de profundidad formado por arcillas 
y arenas cementadas por carbonato de 
calcio también sin material orgánico; to- 
dos son adecuados para el desarrollo 


AAA urbano. 
Capa de arcilla expansiva 


Es importante consultar la carta eda- 
fológica del INEGI en la ciudad que nos 
interese para verificar que las “pantallas” 
Vertisol, VR. (de las fases Lítica, Dúrica y Petrocálcica) 

que aparecen sobre los suelos son las 

que condicionan su posible uso para des- 
arrollo urbano. De este modo, si un vertisol no tiene una de estas 
“pantallas” no debe utilizarse para desarrollo urbano por el peligro 
que representa para las construcciones y las redes de infraestructu- 
ra urbanas. 

Con frecuencia, el suelo está relacionado con la topografía e hi- 
drografía del territorio. De este modo, estas condicionantes naturales 
del terreno deben considerarse en conjunto dentro de una interven- 
ción urbana y no de manera aislada o separada como sucede a me- 
nudo en el proyecto urbano. 


VEGETACIÓN 


Aunque son muy visibles dentro de un territorio, la vegetación 
igualmente es severamente alterada con la aparición de asentamien- 
tos irregulares. De hecho, las familias de bajos ingresos se apropian 
de los elementos vegetales, si hay arbustos los quitan para despal- 
mar su lote y que quede limpio y si hay árboles los desraman si les 
obstruye el sol o de plano lo cortan para aprovechar la leña como 
combustible o para travesaños en la construcción de su vivienda. 
Peor aún, si en la proximidad del asentamiento hay un bosque, las 
familias de bajos ingresos empiezan a hacer exploraciones nocturnas 
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Para talarlos. Después de años, la vegeta- 
ción endémica del lugar empieza a desa- 
Parecer. Las consecuencias de tal devasta- 
ción ambiental son inmediatas: el lavado de 
la capa orgánica del suelo y la erosión del 
mismo, lo cual impedirá el crecimiento de 
especies vegetales. 

Por tanto, al no haber vegetación de 
pastizal, arbustiva o arbórea, el agua de 
lluvia escurre fuera del territorio y no se fil- 
trará hacia los mantos acuíferos locales. No 
obstante que a corto plazo las familias mar- 
ginadas resolvieron alguna premura eco- 
nómica o constructiva, en el mediano y lar- 

9o plazos empiezan a pagar las consecuen- 
Cias de esta ignorancia por la degradación 
del medio natural, al tener cada vez me- 
NOS agua para sus actividades cotidianas. Si 
se despalma el terreno en una tormenta el 
agua escurre con lodo y arrastra todo a su 
paso y no recarga los acuíferos; además el 
despalme propicia cambios microclimáticos, 
por no mencionar la pérdida de calidad es- 
cénica y ambiental que ofrece la vegeta- 
ción. Aunque el proceso de ocupación terri- 
torial por asentamientos irregulares es sinó- 

mimo de degradación ambiental, al realizar 

Una intervención urbana habrá que priorizar 

los elementos vegetales que deben prote- 

gerse y salvaguardarse: 







Elementos vegetales de difícil sustitu- 
ción. Se refiere básicamente a los árboles, 
indistintamente de la especie, cumplen im- 
portantísimas funciones ambientales, como 
la recarga de mantos acuíferos, la estabiliza- 
ción climática y el procurar ambiente para 
la procreación de la fauna silvestre o urba- 
Ra, aparte de su importante valor escénico. 
Según la especie, un árbol tarda de 20 a50 
o más años en madurar por lo que es muy 
importante preservarlos. Es frecuente den- 





Capa de arenas volcánicas 


Figura 11.10, Suelo condicionado para urbanización: 
Andosol, AN. Fase lítica. 





























Capa de material pétreo fragmentado 







Figura 11.11. Suelo apto para urbanización: 
Regosol, RG. 








tro de un territorio encontrar árboles a lo 
largo de los cauces intermitentes de agua, 
esto es particularmente visible en las aero- 
fotos. De hecho, las líneas o franjas de 
árboles que aparecen en las aerofotos 
coinciden con los cauces, razón por la 
cual la manera de preservarlos a ambos 
(árboles y cauces) es impidiendo que vi- 
viendas se ubiquen sobre ellos. Por tan- 
to, se recomienda trazar calles angostas 
[como par vial) paralelas y sinuosas a cada 
costado de los cauces para proteger el 
cauce y la vegetación natural que tiene. 
Además, esta solución puede procurar pa- 
seos de belleza escénica y recreativa para 
los residentes de bajos ingresos. 

Elementos vegetales de mediana sus- 
titución. Son los elementos arbustivos de 
Cualquier especie, que igualmente desem- 
peñan un importante papel dentro del me- 
dio ambiente pues su follaje y amplias raf- 
ces contribuyen a la recarga de acuíferos e impiden la erosión. Tar- 
dan de tres a cinco años en madurar: su importancia radica en que 
son vitales para conservar la humedad y que se den los pastizales así 
como procurar el ambiente silvestre que los árboles necesitan para 
sobrevivir. 

Elementos vegetales de fácil sustitución. Estos son todas las espe- 
cies de pastizales que también tienen una función ambiental como 
estabilizar la capa orgánica de suelos, evitan la erosión y procuran 
alimento para especies menores. Los pastizales retienen la humedad 
del suelo, lo que permite que fauna menor, como insectos, encuen- 
tren en ellos su hábitat y formen parte de la cadena alimentaria ant 
mal. No obstante su importancia, los pastizales son de fácil sustitución 
ya que pueden trasplantarse fácilmente y en un año crecer en cual- 
quier parte. 


Figura 11.12, Preservar a las especies arbóreas que 
son de difícil sustitución. 


Sin duda, la vegetación es el elemento natural que más influye 
en el bienestar y confort de los humanos. La degradación a la que 
está expuesto el medio natural debe contrarrestarse con regenera- 
ción ambiental, para lo cual se necesita formar viveros dentro de cada 
asentamiento irregular con el propósito de fomentar la educación 
ambiental en las escuelas locales y la reforestación de calles y vivien» 
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das. Aunque es deseable reproducir las es- 
pecies locales para la plantación vegetal en 
espacios públicos, es una práctica bastan- 
te generalizada inducir especies de otras 
regiones climáticas que sean económicas y 
resistan la poca agua y mantenimiento que 
se les darán, como ficus, laureles, pirules, 
palmeras y otras especies de fácil adaptabi- 
idad ambiental. 





















































ORIENTACIÓN 





Aunque el clima ni siquiera se toma 
en cuenta en el desarrollo de un proyec- 
to urbano, es un elemento natural que 
puede producir altos niveles de confort o 
incomodidad a las familias de bajos ingre- 
sos. Tal sería el caso de extremo asolea- 
miento por una penetración directa del 
sol que generaría cuartos calientes en ve- 
rano, la ausencia de asoleamiento que pro- 
curaría cuartos muy frios en invierno, la 
ausencia de vientos cruzados en climas 
tropicales que acumularian humedad o la 
sobreexposición de vientos que pueden 
ocasionar incomodidad por chiflones frios 
en invierno. Aunque estas condiciones de 
bienestar se presentan dentro de las vi- 
wiendas de las familias de bajos ingresos, 
éstas dependen directamente de la orien- 
tación de las calles, porque es la opuesta 
a la que tendrán los lotes. Es decir, si el 
patrón de calles va sobre el eje norte-sur 
quiere decir que los lotes tendrán orienta- 
ción oriente-poniente. 

Como en los asentamientos irregula- 
res los lotes son demasiado pequeños —en 
promedio 200 m? en lote de 10 X 20 m*- 
las viviendas están adosadas lateralmente 
una a la otra, o sea que predominante- 
mente tienen orientación hacia el frente 
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Figura 11.13. Alterar al mínimo los elementos 
arbustivos que procuran el hábitat de flora y fauna 
endémica . 


Pastizal 








Erosión 
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Figura 11.14. Los pastizales son importantes, pero 
pueden ser fácilmente trasplantados. Evitar dejar suelos 
sin carpeta vegetal pues son susceptibles a erosionarse. 
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Tercera parte. Soluciones urbanas 


desértico 
verano 


Figura 11.15. La debida orientación de la 
lotificación procura un bienestar en la vivienda, 


y fondo del lote para su iluminación y ventilación. En cambio, en frac- 
cionamientos tipo medio y alto con lotes de 300, 500 m? y más su- 
perficie posibilita que las viviendas estén separadas entre sí y puedan 
abrir ventanas laterales y así mitigar las condiciones climáticas extre- 
mosas que puede imponer una mala orientación de calles. A conti- 
nuación se plantean algunos criterios para orientación preferencial 
Para lotes pequeños de asentamientos irregulares: 


Orientación y ventilación. En lotes mayores de 300 m* o más de 
12.50 m de ancho existe la posibilidad de que las viviendas puedan 
tener al menos por un costado la iluminación y ventilación natural, y 
con más de 450 m? o 15 m de ancho del lote puedan tener dos cos- 
tados para modular la iluminación y ventilación internas. Pero los pe- 
queños lotes de 200 m? o 10 m de frente o de menor superficie no 
tienen otra opción más que tener la iluminación y ventilación prin- 
cipal del frente y fondo de la vivienda. Esto hace que la orientación 
de la lotificación sea muy importante para, al menos, procurar un 
mínimo de bienestar en las viviendas. 

Como se ha mencionado, los ejes de las calles deben estar orienta- 
dos en sentido opuesto al que se desea 
para los lotes-viviendas. De este modo, la 
orientación óptima en un clima semidesér- 
tico como el altiplano norte del país que 
tiene clima extremoso —intenso calor en 
verano y frío en invierno- sea la de obs- 
taculizar la intensa penetración solar de! 
poniente y norponiente en verano y per- 
mitir el paso de la brisa fresca de las tar- 
des que viene del nororiente y bloquear 
los gélidos vientos del norte en invierno 
exponiendo a la deseable penetración so- 
lar de sur y surponiente. En este clima las 
calles deben tener una orientación prefe- 
rencial con un eje norponiente-sur-oriente 

Hay que recordar que en nuestra la- 
titud durante invierno la trayectoria solar 
va sobre el hemisferio sur y en verano 
va sobre el hemisferio norte. En un clima 
tropical con intensa exposición solar y 
altas temperaturas y humedad, como € 
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miento del poniente y surponiente abrien- 
do a brisas frescas del nororiente en vera- 
no y en invierno que se reduce la expo- 
sición solar para mantener las brisas del 
norte. Aquí, los ejes de las calles deben ser 
en sentido oriente-poniente con ligera incli- 
nación hacia el oriente. 

Para mayor detalle en el cálculo de los 
ángulos solares por región climática es re- 
comendable consultar el libro Manual de 
diseño urbano [Bazant, 2003). 


Pero, además, hay otros elementos del 
medio natural que también pueden ser 
decisivos en la intervención urbana que 
habrá que considerar, tales como fallas 
geológicas si está en zona sísmica, las ma- 
rejadas si está cerca del mar (20 m del 
límite de la mayor marejada), las cotas 
NAME (nivel de aguas máximo extraordi- 
nario), que puede tener un lago, laguna 
o estero; las restricciones de líneas de alta 
tensión, gasoductos o carreteras. 
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Figura 11.16. En las costas del Golfo de México, es 
recomendable bloquear el asoleamiento del surponiente, y 
favorecer ventilación cruzada proveniente del norte y oriente. 


En la realidad, el conjunto de elementos naturales mencionados 
configuran la adaptación del asentamiento irregular y de la vivienda 
al medio ambiente. Una buena adaptación no sólo produce mayor efi- 
ciencia y economía en el uso del territorio, sino también permite que 
los espacios urbanos exteriores e interiores en las viviendas ofrezcan 
condiciones de bienestar a sus habitantes. Realmente este es otro de 
los objetivos para el cual se realiza una intervención urbana, 
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omo se ha descrito en los dos casos de estudio presentados 

en las partes | y Il, los asentamientos irregulares tienen básica- 

mente dos sistemas de subdivisión del territorio que denominé 
el “reticular” y el “sinuoso”, aunque puede haber diversas variantes y 
combinaciones entre éstos. Incluso podría haber otras modalidades. 
Aun así, las condiciones de irracionalidad en el uso del suelo y des- 
articulación entre actividades que tienen los asentamientos irregula- 
res serían características comunes entre sí. Por esta razón, en áreas 
pequeñas el trazo urbano de un asentamiento puede facilitar el ac- 
ceso a los residentes; pero en gran escala, un conglomerado de asen- 
tamientos irregulares se torna en una masa urbana sin estructura fun- 
cional que los articule. 

Este sistema anárquico de subdivisión del territorio, que en con- 
junto aparece como una estructura tipo “plato roto”, genera inefi- 
ciencias en todos los órdenes: concentración de tráfico en pocas 
arterias que les dan acceso desde la carretera. Estas pocas vías de 
acceso se convierten en corredores urbanos de servicios que aca- 
ban congestionando y saturándolas; los servicios se abastecen por 
estas vías y cuando llegan a tenderse las redes de infraestructura lo 
hacen también por estas calles. De hecho, estas arterias de angos- 
ta sección no están diseñadas para canalizar el alto volumen de 
tránsito y servicios que en el futuro se presentará y ello siempre 
habrá de ocasionar caos funcional al asentamiento y molestias a sus 
habitantes. 
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En realidad, estas arterias en la extrema periferia funcionan al in; fener una 
cio como ligas regionales pero por su ubicación de acceso a la ciudad ón debe 
se van transformando funcionalmente en arterias primarias, aunque es Tambi 
sin tener la sección adecuada. fual secci 

Esta poca claridad en la estructuración urbana de asentamientos En los fluj 
irregulares se debe principalmente a la falta de visión de conjunto, Bropia y fu 
ya que cada ejidatario, comunero o pequeño propietario subdivide su Bare públi 
terreno con el mejor juicio, sin tomar en cuenta lo que acontece o Ez en la c 
puede acontecer con los terrenos vecinos. También la ausencia de una Suciura un 
planeación urbana realista y la poca presencia de autoridades locales fearmación, 
que lleven a cabo los planes urbanos propicia esta anarquía en la StTUCUTA | 
ocupación del territorio. Semas de 

Por tanto, es muy importante que para lograr coherencia urbana AUNque 
en la expansión de la ciudad hacia sus periferias sea necesario llevar na de ase 
cabo intervenciones urbanas puntuales que procuren una estructura MazOS, suell 
funcional en el desarrollo urbano de los asentamientos irregulares STuaura y 
De aquí que la estructura urbana principal o troncal deba definirse mar comc 
antes de que el territorio sea totalmente ocupado por asentamientos 
irregulares, o sea cuando está en etapas incipientes en la ocupación 
del territorio. No se trata de facilitarles esta labor a los ejidatarios o co- wenida p 
muneros al poner a la venta los terrenos con suelos inservibles o de tránsito 
baja productividad agrícola al trazarles nuevas vías sobre sus parcelas 
Pero sí el establecer las afectaciones necesarias para que estos dere- Por lo ge 
chos de paso se respeten y faciliten a mediano y largo plazos confor ida de la 
Mar Una estructura urbana principal que permita un mínimo de racio- 2 semnidesért 
nalidad en la ocupación del territorio en cuanto a circulaciones, usos ESC a la ciu 
e intensidad de usos del suelo y que posibiliten que las redes de ir fm=guiares. |1 
fraestructura troncales puedan ser tendidas con relativa economía y k 
eficiencia. Todo ello orientado a beneficiar a los futuros pobladores 
de bajos ingresos. 

Con base en lo investigado en campo sobre asentamientos irregu- Su tránsite 
lares en Periferias Urbanas (Bazant, 2001) y Viviendas progresivas [B=- 
zant, 2003) y en los criterios técnicos expuestos en Manual de diseño suncional 
urbano (Bazant, 2003), a continuación se presenta algunos puntos que 
deben considerarse en una intervención urbana. 
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carril) y ca 

La estructura urbana tiene como propósito integrar un “sistema %a de estac 
funcional” que organice los flujos vehiculares o peatonales dentro de El número 
los asentamientos irregulares que carecen de él. Este sistema debe =Clual y el e 
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Cap. 12. Estructura urbana 


tener Una jerarquía vial, es decir, que las arterias de mayor circula- 
ción deben tener mayor sección que las de uso local para los residen- 
tes. También deben ser funcionales, es decir, que las vías deben tener 
igual sección de inicio a fin para garantizar continuidad y seguridad 
en los flujos vehiculares. De este modo, cada arteria tiene jerarquía 
propia y función de acuerdo con el tipo de tránsito esperado (trans- 
porte público, tránsito de servicios, local), a modo de propiciar la flui- 
dez en la circulación. Por tanto, es muy importante plantear una es- 
tructura urbana dentro de una zona de asentamientos irregulares en 
formación, para que cuando se consolide y densifique el territorio, la 
estructura urbana pueda ofrecer un apoyo funcional en los distintos 
sistemas de servicio de la ciudad. 

Aunque no se puede generalizar, porque las soluciones para cada 
zona de asentamientos irregulares son diferentes, simplemente por sus 
trazos, suelos y topografía, el diseñador urbano debe establecer su 
estructura y jerarquía dentro de la intervención urbana que realice y 
tomar como ejemplo algunos criterios. 


Avenida primaria o 
de tránsito interurbano 


Por lo general, son carreteras estatales o federales las cuales a la 
salida de la ciudad atraviesan extensas llanuras agrícolas, de lomeríos 
O semidesérticas. Aquí habrá que observar la proximidad y accesibi- 
lidad a la ciudad, porque es donde se establecerán los asentamientos 
irregulares. Inicialmente las carreteras son de dos carriles y dos senti- 
dos, con una carpeta pavimentada de 6 a 7 m, usualmente con un de- 
recho de vía de 20 m (estatal) a 40 m (federal) y tienen como función 
comunicar a la ciudad con otros poblados o ciudades de una región. 

Su tránsito es de paso, mediana velocidad y con vehículos de car- 
ga y pasajeros. Al establecerse los asentamientos empieza un cam- 
bio funcional de la carretera ya que el tránsito de paso se entremez- 
cla con un tránsito local de autobuses o combis que transportan a 
los residentes a la ciudad. Más aún, empiezan a establecerse comer- 
cios a sus costados, lo cual empieza a obstruir el tránsito regional. 
Lo recomendable sería separar las dos modalidades de circulación 
y dejar carriles centrales para el rápido tránsito de paso [de 3.30 m 
por carril) y carriles laterales (3.00 m) para el tránsito local lento con 
franja de estacionamiento (2.40 m). 

El número de carriles dependerá del volumen de flujo de tránsi- 
to actual y el estimado a futuro. Pero si no hay tanto espacio, es fre- 
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cuente encontrar tres o cuatro carr- 
les por sentido, con o sin camellón 
central, con o sin franjas laterales 
de estacionamiento y con banque- 
tas laterales de ancho variable 
Ambas secciones se presentan en 
el ejemplo anexo. Con el tiempo, 
éstas se convierten en avenidas im- 
portantes de las periferias, que fun- 
cionan en tramos como corredores 
urbanos. Si no se dispone de terre- 
no suficiente para un camellón cen- 
l L tral (2.10 a 2.40 m) para las vuel- 
! tas a la izquierda, entonces habrá 

Carril vuelta que utilizar las manzanas laterales 

Banqueta IDR como “orejas” del crucero, es decir. 
< para hacer que los vehículos den 
SE la vuelta a la manzana para atrave- 
sar la avenida por la que circulan 


te 
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Figura 12.1. Avenida interregional. Tránsito lento local, con 
transporte público separado de tránsito rápido de paso. 
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Figura 12.2. Avenida primaria. Mezcla de 
tránsito lento local con tránsito de paso. 
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Arterias secundarias 
O distribuidoras Doble sentido 
Las calles que les dan acceso des- 
de la carretera a los asentamientos 
irregulares o colonias y por las que 
circulan autobuses urbanos son tí- 
picamente de función secundaria, E 
aunque la mayoría sean angostas. 
Debido al tránsito continuo a lo lar- 
go de las calles se establecen el co- 
mercio local, la panadería, farmacia, B 
Papelería, tlapalería, ferretería, talle- —— 
res, y demás, lo cual hace aún más 
lento y congestionado el tránsito, so- Reta y p , E o 
bre todo en horas pico. Variable 2,10 3.00 3.00 2.10 Variable 
Para cumplir su función de arte- 
ría distribuidora y le dé acceso a los 
distintos asentamientos dela zona, las 
Calles secundanas podrían, por ejem- Figura 12.3, Arteria secundaria de doble 


a a ] sentido facilita el acceso a centro 
plo, tener dos tipos de secciones: de barrio y a lotes interiores, 


Pl 








a) Dos carriles centrales (3.00 m) 
para circulación vehicular en 
dos sentidos, dos franjas la- 
terales de estacionamiento 
(2.10 m) y dos amplias ban- 
quetas laterales (deseable 
2.40 m o más) para que los 
peatones circulen y puedan 
establecerse los vendedores 
ambulantes sin invadir los 
Carriles de circulación como 
suele suceder, 

Sino hay espacio, puede plan- 
tearse la calle como un par 
Vial, O sea dos calles relati- 
vamente paralelas una por 
sentido. 


Un sentido (par vial) 






b 















Figura 12.4. Arteria secundaria de un sentido 
Un par vial, se utiliza cuando no hay suficiente 
terreno para mayor sección. 
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Ulación (3.00 m) y Una o dos franjas la- 
2.10 m), con dos ban 


Calles locales o 
de penetración 


reducir hasta 35% los gastos futuros de urbanización y si tal “ahorro” 


de terreno vial y SU consecuente gasto de urbanización puede desti- 


harse mejor al equipamiento y Obras comunitarias. Las Calles locales, 
en realidad, son de tránsit 


con Una o dos franjas lat 
dos pequeñas banquetas laterales (0.60 m). 
Es común que los residentes utilicen la calle como extensión de 
ivi n ella, por lo que el carril Central de circula- Msecer 
mudad y 
carriles d 
Seben h 
es franja 
miento y 
gecir, por 
to de residentes. 3 vial € 
De lo anterior puede observarse 2 dos fran 
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circulación y básicamente vehícu- 
los de residentes que transitan en 
las calles locales pueden utilizarse 
Carriles angostos (2.70 m). 

Es importante considerar la fun- 
ción de la arteria para dar las sec- 
ciones adecuadas, porque de otro 
modo se puede contrarrestar su 
función, por ejemplo, si una arte- 
fla primaria tiene carriles angostos 
impedirá que el tránsito sea fluido 
y de mayor velocidad. Aquí debe 
enfatizarse que es muy importan- 
te que los carriles tengan la mis- 
ma anchura y continuidad a lo 
largo de toda la avenida para ase- 
gurar que haya fluidez en el trán- 
sito y cumplan con su función ur- 
Bana. Sin continuidad en los carri- 
les se crean cuellos de botella que 
obstaculizan la funcionalidad de 
la vialidad y son sumamente peli- 
grosos. 

Si una arteria primaria no pre- 
senta condiciones de igualdad en 
la anchura de su sección, o sea de 
paño a paño entre las construccio- 
nes laterales, entonces debe pre- 
valecer el criterio de darle conti- 
nuidad y la misma anchura a los 
Carriles de circulación vehicular y 
deben hacerse los ajustes sobre 
las franjas laterales de estaciona- 
miento y sobre las banquetas. Es 
decir, por seguridad y funcionali- 
dad vial es preferible suprimir una 
O dos franjas de estacionamiento 
lateral o reducir la anchura de una 


Figura 12.6. Calle local de un sentido y 
una franja de estacionamiento requiere una 
sección mínima. 


Doble sentido 


Banqueta Banqueta 


Variable Variable 


Figura 12.5. Calle local de doble sentido y estacionamiento 
lateral requiere mayor sección. 


Un sentido 


Banqueta 


1 
Variable : Variable 
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O dos banquetas, que quitar un carril o cambiar sustancialmente su 
anchura de un tramo al otro. 
Igualmente las fra 
las (2. 


ANDADORES PEATONALES 


Cuando los asentamientos irregulares se ubican en lomeríos o hay 
Un patrón muy sinuoso, la subdivisión de las parcelas se realiza a 
base de andadores peatonales. A veces tienen escalinatas o rampas 
para vencer los desniveles del terreno. Es recomendable Observar que 
el andador mida, por lo menos, 3.00 m de anchura para facilitar el 
acceso de camiones materialistas, el gas, la Mudanza, el abastec- 
miento de pipas de agua, la ambulancia, y demás servicios que ne- 
cesita la población. 


Andador 
comercial 


Postes 
movibles 
.os 


Banqueta 


e 0 0 


Calle 


Figura 12.7. Andador comercial. Se 


3.00 


utiliza para dar acceso desde el interior de 
manzanas a puntos de interés como área 


recreativa. 
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lente su Figura 12.8. En zonas de alta pendiente, 
el andador puede dar acceso a viviendas 

Ser am: 1 ubicadas en cotas altas. 
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BANQUETAS 


En cuanto a las banquetas, 
las normas estipulan que el míni- 
mo es de 0.60 m para que circu- Banqueta en esquina de 
le una persona, lo cual es insufi- intersección concurrida 
ciente cuando se coloca el poste 
de luz, alumbrado público, telé- 
fono o se siembran árboles o ar- 
bustos como frecuentemente su- 
cede. Podría considerarse 0.60 m 
libres para circulación peatonal, 
pero en asentamientos irregulares 
puede ser cuestionable porque la 
población circula por el centro de 
las calles ante la poca circulación 
vehicular. Aquí las banquetas pue- 
den mantenerse en los 0.60 m 
sólo para alojar y dar protección 
a las instalaciones urbanas, por- Figura 12.9. Ensanchar banquetas en esquinas da seguridad al 
que se sabe que la población ca- peatón en el cruce de vialidad, impidiendo que autos estacionados 
minará con relativa seguridad por invadan el cruce. 
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las calles. En donde sí es importante 
dejar banquetas anchas es en las vías 
secundarias y primarias en donde el 
tránsito vehicular es continuo, hay 
vehículos estacionados lateralmente 
y la población necesita caminar sobre 
las banquetas para realizar sus com- 
Ensanchamiento pras y recurrir a los diversos servicios 
de banqueta a la que ahí se ubican. 
pise Como es frecuente la ocupación 
calle secundaria de banquetas por vendedores am- 
comercial bulantes o las paradas de autobús, 
es recomendable dejarlas lo más an- 
chas posible (2.40 m o más) tanto 
en las vías secundarias de los “cen- 
tros de barrio” como en las de las 
avenidas primarias de los “corredo- 
res urbanos”. Una banqueta amplia, 
aunque sea en tramos cortos de 
Figura 12.10. Ensanchamiento de banqueta a la mitad de unas cuantas cuadras céntricas, man- 


la manzana protege al peatón en el cruce vial. tendrá la eficiencia funcional de la continu. 
vialidad porque los vendedores no 


invadirán el carril de circulación y, sobre todo, dará comodidad y se- 
guridad a los peatones de los asentamientos irregulares. 
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ALINEAMIENTO 


Finalmente, conviene recordar que la mayoría de carreteras tie- 
nen derechos de vía estatales o federales que no son respetados por 
los asentamientos irregulares. Por su importancia en la configuración de 
las avenidas primarias de la ciudad, es imperativo hacer valer estos de- 
rechos de vía desde que inicia la ocupación del territorio a lo largo 
de las carreteras por asentamientos precarios. Pero, en ocasiones, den- 
tro de los asentamientos irregulares, las calles secundarias y locales 
son adaptaciones de caminos rurales y, por tanto, tienen diferentes 
anchuras. En este caso conviene analizar el tipo de tránsito que habrá 
Para determinar la anchura y número de carriles, así como de nece- 
sitarse las franjas de estacionamiento y banquetas laterales, y con ello 
determinar la sección de la vialidad. 

En la intervención urbana habrá que realizar los “alineamientos” 
y afectaciones necesarios para que estas arterias secundarias tengan 
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ortante Figura 12.11. En caminos de origen 


rural con variaciones de ancho, es importante 
Alineamiento patrón sinuoso uniformizar su sección para facilitar el flujo 
vehicular. 
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r estos de- ter los linderos o bardas y respetar 
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s y locales calle secundaria tiene como origen 
diferentes un camino rural (del patrón urbano 
que habrá sinuoso) será deseable uniformar la 
o de nece- sección y reducir en lo posible las 
y con ello variaciones de curvas. Si la calle se- 

cundaria tiene como origen el lími- 
eamientos” te entre dos asentamientos irregu- 
as tengan lares (patrón urbano reticular) cuyas 


Figura 12.12. Con frecuencia en algunas calles importantes 
al interior de colonias hay discontinuidad en secciones viales que 
son peligrosas al flujo vehicular, por lo que es recomendable 
uniformizar su alineamiento. 
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Calles no coinciden en trazo, también será necesario equilibrar la sec- 
ción y dar un alineamiento uniforme. 


TRAZADO VIAL 


Cuando las calles de asentamientos irregulares cercanos entre sí 
empiezan a configurarse y sus prolongaciones hacen ver que a me- 
diano plazo se conurbarán entre sí, se vuelve inaplazable diseñar 
la estructura urbana de la zona. De hecho, las calles dentro de cada 
asentamiento parecen no presentar internamente mayores proble- 
mas urbanos, pero éstos surgen cuando se conurban los asenta- 
mientos irregulares y sus diferentes patrones urbanos hacen dificil 
que sus calles coincidan entre sí. De este modo, es importante tomar 
nota de algunos criterios básicos en el trazado vial de la estructura 
urbana en una zona de asentamientos irregulares, para que sea con- 
siderada en la intervención urbana que habrá de realizarse. 

Para detalles técnicos del trazado con respecto a condiciones de 
visibilidad, radios de curvatura, alineamientos horizontal y vertical y 
demás elementos técnicos que deben reunir las vialidades, referirse 
al Manual de diseño urbano (Bazant, 2003). 


Avenida primaria 
o intraurbana 


Las carreteras de acceso a la ciudad forman inicialmente el eje 
estructurador de la avenida principal. Habrá que analizar muy bien 
el potencial que presenta la zona periférica a la que le da acceso la 
carretera en cuanto al establecimiento de asentamientos irregulares 
a fin de estimar la población a futuro y volúmenes de viajes diarios 
para determinar la sección adecuada de la avenida primaria que les 
dará servicio y acceso. Dado que las avenidas primarias son genera+ 
mente mayores de 30 m de anchura es recomendable que éstas ten- 
gan un trazo lo más recto posible para economizar área de pavimen- 
tación, que su trazo se ubique sobre terrenos sensiblemente planos o 
de pendientes reducidas (hasta 4%) para minimizar movimientos de 
tierra y que tengan visuales direccionales para facilitar amplia visibil- 
dad y buena velocidad de marcha del tránsito. Si hay curvas, éstas de- 
ben ser lo más amplias posible con grandes radios para mantener las 
condiciones de visibilidad y fluidez mencionadas. Sobre estas avenidas 
se tienden las redes troncales de infraestructura, por lo que un trazo 
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con estas características también hace económico y eficiente su ten- 
dido y operación. 
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Arteria secundaria 
O distribuidora 


La arteria secundaria debe articular funcionalmente todos los asen- 
tamientos irregulares que existen dentro de una zona periférica. Debi- 
do a esto, debe adaptarse inicialmente al trazo de los asentamientos 
existentes que atravesará y Proponer el trazo sobre los baldíos que 
separan los asentamientos entre sí, tal como se ilustró en los ejemplos 
de intervención urbana de las partes | y Il. Aquí la continuidad en el 
trazo de la arteria secundaria es muy importante para su adecuada 
funcionalidad, es decir, habrá que evitar las vueltas en esquina a 902 
porque se pierde o fragmenta esta continuidad y entonces se vuelve 
Una intersección. Debe procurarse mantener el trazo continuo aunque 
éste sea sinuoso o irregular, a manera de formar un circuito interno 
que conecte los asentamientos irregulares de la zona. Esto da fluidez 
al tránsito vehicular de la secundaria y la jerarquiza de las demás calles 
locales a las que interseca Puesto que el tránsito local debe hacer alto 
en el cruce con la arteria secundaria. 

También desde el punto de vista de redes de infraestructura, las re- 
des internas de distribución van sobre el “circuito secundario” y, de he- 
cho, también forman un Circuito que da mucha eficiencia al servicio. 
Cada zona de asentamientos irregulares presenta características para la 
estructuración de su arteria secundaria y, por tal motivo, puede haber 
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Figura 12.13. la 
vialidad primaria por 
su amplia sección debe 
trazarse sobre partes 
planas siguiendo el 
contorno topográfico. 
Debe ser lo más recta 
posible, 





Figura 12.14. la 
arteria secundaria 
debe intersecar la 

avenida primaria y dar 
acceso a las colonias. 

Puede trazarse sobre 

terrenos de pendiente 

y es recomendable que 

forme un circuito para 
facilitar el flujo vial 

interno que es de paso. 


Figura 12.15, 
Las calles locales 
forman el tejido 

urbano de la colonia. 
Tienen su acceso de 
la arteria secundaria. 

Su propósito es de 

circulación local para 
los residentes de cada 
manzana. 


Calles locales 
O de penetración 


Ya definido el circuito o eje secundario que estructura funcional- 
mente a todos los asentamientos irregulares de una zona, las Calles 


locales pueden seguir cualquier trazo establecido O aquel propuesto 
por los ejidatarios o comuneros. Sólo habrá que cuidar las pendien- 
tes excesivas y las contrapendientes a las cuales es difícil dotar de 
infraestructura o evitar los suelos no adecuados para la urbaniza- 
ción. También puede proponerse la reducción de secciones viales a 
8 m y la formación de calles privadas o “clusters” con longitudes no 
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Debido a que las calles locales son de sección reducida y tránsi- 
to local, pueden ser sinuosas e incluso estar sobre Partes del terreno 
de pendiente, ya que resultará económico en cuanto a movimientos 
de tierra ajustar su sección a la variable morfología del terreno. Las ca- 
llestipo “oreja” y “cluster” obstaculizan su prolongación indefinida, por 
lo que pueden resultar adecuadas cuando se plantee reducir la pre- 
sión de expansión urbana incontrolada. 


INTERSECCIONES VIALES 


Representan siempre un serio problema a los residentes de una zona 
de bajos ingresos porque los cruceros se tornan peligrosos al aumen- 
tar el tránsito vehicular y muy inseguros para los peatones por la fal- 
ta de diseño y señalamientos en los cruces. La regla fundamental en 
la intersección es que el cruce entre dos vías debe ser siempre en án- 
gulo recto o a 90%, para darle a los conductores y peatones de las cua- 
tro calles y esquinas las mismas condiciones de visibilidad. Esta condi- 
ción debe cumplirse necesariamente en las vías secundarias y prima- 
rias donde la concentración vehicular y peatonal es mayor y es menos 
importante en las calles locales donde el tránsito y posibilidades de co- 
lisión son menores. Aunque cada intersección es diferente, puesto que 
depende de los flujos de origen-destino del tránsito vehicular que tiene 
cada una de las cuatro calles que convergen en él, a continuación se 
Plantean algunos ejemplos típicos. Para más detalles acerca del tema 
consúltese el Manual de diseño urbano (Bazant, 2003). 


Avenida primaria con avenida 
primaria 


Difícilmente dos avenidas primarias que se intersecan tendrán los 
mismos volúmenes y características de tránsito. El simple hecho de 
que la intersección concentre vehículos de cuadro puntos cardinales 
diferentes, plantea que las maniobras que se realizarán en la inter- 
sección serán diferentes; cada brazo de avenida tiene tres opciones: 
vuelta a la izquierda, vuelta a la derecha y circulación de frente (la 
Operación de retorno o vuelta en “U” se da en la maniobra de vuel- 
ta a la izquierda). O sea son cuatro entronques en la intersección 
lo que da 12 maniobras en cada cruce, pero si se sincronizan en tra- 
mos opuestos, las vueltas izquierdas de una avenida en un tiempo, 
izquierdas de otra avenida en otro tiempo, la circulación de frente de 
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Figura 12.16, 
Intersección entre dos 
avenidas primarias. 
Tiene ocho operaciones 
viales de vueltas 
izquierda, de frente 
y derecha, que son 
sincronizadas por un 
semáforo. Son puntos 
de gran concentración 
vehicular que deben 
tener óptima visibilidad 
y estar despejados 
de obstáculos para 
reducir tiempos de 
congestionamiento. 


Una avenida en un tiempo y la circulación de frente de otra avenida en 
Otro tiempo, se reducen a cuatro maniobras (las vueltas a la derecha 
se dan con la maniobra de circulación de frente). Eso sin contar los 
cruces peatonales que, con frecuencia, son sincronizados con las vuet- 
tas vehiculares y que pueden resultar muy peligrosos. 

El croquis ilustra un ejemplo de una intersección de dos aven+ 
das primarias en condiciones de similitud de tránsito, como lo que 
se describió anteriormente. Conviene recordar que si no hay espacio 
para un amplio camellón central que permita adicionar un carril cer- 
tral para vuelta a la izquierda, entonces habrá que derivar este trán- 
sito dándole la vuelta a la manzana derecha, para que el cruce de la 
avenida sea recto. Por la función de las avenidas primarias, hay que m+ 
nimizar las intersecciones para favorecer el desplazamiento de vehícu- 
los, razón por la cual éstas deben tener una separación mínima de 
1500 metros. 


Parada 


Avenida primaria con 
arteria secundaria 


La intersección de la avenida principal con la arteria secundaria 
que da acceso a las colonias internas de bajos ingresos es el caso 
más frecuente y problemático dentro de las zonas de asentamien- 
tos irregulares. Si la arteria secundaria es de dos sentidos tendrá las 
mismas maniobras que las descritas anteriormente, aunque con me- 
nor volumen de tránsito sobre la secundaria (fig. 12.17). Si, por e 
contrario, la arteria secundaria es de un sentido porque son angos- 
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tas fig. 12.18, Quiere decir 
intersecciones 


Figura 12.17, 
Intersección de avenida 
Primaria con vuelta y 
la izquierda, con calle 
secundaria de dos 
sentidos. Son puntos 
de acceso al interior de 
las colonias y lugares 
de transbordo de 
OS transporte público, 
Avenida primaria 






Camellón 7 pm 


Figura 12.18, 
Par vial secundario Par vial secundario Intersección de avenida 
de un sentido de un sentido Primaria con vuelta 

a la izquierda, con 
| . 
nh calles secundarias de 


py 
pJE 
pol 





Un sentido (par vial. 
Cuando el ancho 
A vial existente no es 
> suficiente para dar 
q A E cabida a un doble 


; sentido vehicular, es 
— — — — Vialidad primaria. — — E recomendable habilitar 
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Un par vial. 
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Figura 12.19. 
Intersección de avenida 
primaria sin vuelta a 
la izquierda, con calle 
secundaria de doble 
sentido, para lo cual se 
utilizan las calles locales 
de la colonia para 
formar una “oreja” de 
retorno. 
















































































Figura 12.20. 
Intersección de avenida 
primaria sin vuelta 
a la izquierda, con 
calle secundaria de un 
sentido, por lo que el 
flujo vehicular se tiene 
que desviar una cuadra 
anes para realizar la 
maniobra de cruce. 
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Arteria secundaria con 
calle local 


No obstante que la arteria secundaria es la que da acceso a las 
colonias populares de una zona y por la que circulan el transporte 
público y los camiones repartidores y de servicios, tiene una marca- 
da jerarquía con las calles locales a las que interseca en su trazo. La 
prioridad la tiene la arteria secundaria, por lo que el tráfico vehicular 
proveniente de una calle local debe esperar el turno de cruce. Si 
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determinada calle local empieza a concen- 
trar demasiado flujo vehicular en el cruce 
con la arteria secundaria, entonces pue- 
de recurrirse al señalamiento, topes, vibra- 
dores y, en último Caso, a la semaforiza- 
ción del cruce. 


Calles locales 
con calles locales 


Por el bajo volumen vehicular, usual- 
mente los cruces entre calles locales no re- 
presentan mayor riesgo para peatones ni 
tráfico vehicular. Aun así, es recomendable 
que los cruces sean en ángulo recto para 
procurar visibilidad a peatones y vehículos, 
y que éstos estén despejados de árboles 
y cualquier obstáculo que impida visuales 
amplias del crucero. En el Caso de cruces 
en calles locales diagonales o sinuosas, es 
recomendable convertir las dos calles en 
un sentido de circulación para evitar a fu- 
turo accidentes y redondear las guarnicio- 
nes y banquetas para facilitar las vueltas 
en las esquinas. Si la bocacalle en el cruce 
es muy ancha, es deseable incorporar una 
isleta central para dirigir el tránsito vehicu- 
lar y proteger a los peatones cuando cru- 
zan la calle. 


INTERSECCIONES VIALES 
MULTIPLES 


En ocasiones, el complicado o anárqui- 
CO trazo vial de los asentamientos produ- 
ce intersecciones de más de dos arterias 
que, en general, son muy, pero muy peli- 
grosas. Lo son más si una de ellas es una 
arteria secundaria o una avenida primaria. 
En estos casos, debe analizarse la dirección 
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Local de 
dos sentidos 








Figura 12.21. La intersección de dos arterias 
secundarias puede ocasionar serios congestionamientos, 
Pues no se prevé carril para vuelta a la izquierda, lo 
cual hace necesario utilizar calles laterales para hacer la 
maniobra de “oreja”. 


Local de 
un sentido 





Figura 12.22. Cuando en la intersección entre dos 
arterias secundarias una es de un sentido (par vial), se 
reduce la operación de vuelta a la izquierda. 








Una calle de doble 
sentido y otra de un 
/  , sentido 


Figura 12.23. La intersección de calles locales de 
dos sentidos no es conflictiva por el bajo volumen de 
tránsito local. De todos modos se recomienda señal de 
alto, 


Calles de un sentido 


Figura 12.24. La intersección de calles locales, una 
de doble sentido y otra de un sentido, representa pocos 
problemas de congestionamiento y peligro, pues las 
maniobras de vuelta son muy sencillas. 


y sentido de los flujos de mayor volumen 
[matutino y vespertino) y mantener sólo 
dos arterias continuas en el cruce. Por se- 
guridad, es imperativo cerrar todas las otras 
Calles que convergen a la intersección múl- 
tiple o hacerlas de un sentido hacia fuera 
de la intersección y nunca hacia ésta. En 
Otras palabras, hay que convertir esta in- 
tersección múltiple en una intersección sen- 
cilla (fig. 12.25). (En fraccionamientos con 
mayores ingresos y con el terreno hecesa- 
rio la intersección múltiple puede resolverse 
con una glorieta.) 


PARADAS DE AUTOBÚS 


Por su proximidad a las esquinas de in- 
tersecciones viales hay que incorporar en 
su diseño a las paradas de autobús. Porque 
las esquinas concentran tanto el movimien- 
to vehicular como el peatonal, es recomen- 
dable que las paradas se situen alejadas de 
las esquinas (a más de 5 m) para no obs- 
taculizar las maniobras de vueltas a la de- 
recha ni la visibilidad de los cruces peato- 
nales. Pueden ubicarse antes o después de 
las esquinas; sería deseable que cada ruta 
de transporte tuviera un lugar específico de 
parada para distribuir mejor el flujo de trans- 
porte público como la aglomeración de 
peatones en banquetas, ya que en la ac- 
tualidad todas las rutas de transporte que 
circulan por una calle se detienen indebi- 
damente en todas sus esquinas y las con- 
gestionan. 

Para mejorar la fluidez de las avenidas 
primarias también sería deseable que las pa- 
radas fueran por lo menos cada 200 m de 
modo que los peatones tuvieran que ca- 
minar al menos una cuadra para tomar el 
transporte. Es recomendable remeter la pa- 
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rada hacia la banqueta como lo indica el croquis, para separarla de los 
carriles de circulación vehicular y evitar su obstrucción. La parada de 
autobús se ubica sobre la misma franja de estacionamiento y, por 
tanto, mide 2.40 m de anchura y debe dar cabida, por lo menos, a dos 
autobuses, o sea, tener, por lo menos, 20 m de longitud incluida la cur- 
vatura para maniobra de acercamiento de llegada e incorporación al 
Carril de circulación de salida (fig. 12.26). 











Cruces en diagonal 
son muy peligrosos 





Una alternativa: 


Hacer de un sentido 


y canalizar tráfico 
de calle interior 


Figura 12.25. Los cruceros viales de múltiples accesos son muy peligrosos por la 
convergencia de vehículos desde cualquier lado. Es recomendable reducir maniobras 


de vueltas a la izquierda y cambiar los sentidos de calles para que el flujo sea 


canalizado hacia el interior de la colonia. 


CRUCES PEATONALES 


Usualmente, los peatones no son siquiera considerados dentro del 
trazo del asentamiento irregular no obstante que la población resi- 
dente circule predominantemente a pie y utilice las calles como áreas 
de convivencia y juegos. El poco tránsito vehicular facilita la utiliza- 
ción de las calles locales interiores por los residentes, pero cuando 
el tránsito vehicular aumenta, la seguridad del peatón se vuelve prio- 
ritaria. Por tanto, debe analizarse en qué esquinas se concentra el 
mayor volumen peatonal para procurar cruces peatonales seguros. 
Éstos ocurren, por lo general, en los centros de barrio de las arterias 
secundarias o corredores urbanos de las avenidas principales, porque 





F 
2.40 | 


É Separación 5 m 13.20 a 15.60 m 
Carril lento 
É- Carril rápido 


Figura 12.26. Para evitar que el transporte público haga su parada sobre 
un carril de circulación y ello obstruya el tránsito de paso, es recomendable 
acondicionar en la banqueta una bahía de longitud suficiente para que varios 
autobuses puedan hacer la parada sin afectar el tránsito vehicular. 


Parada 2 autobuses 


es donde están concentrados los comer- 
cios y servicios que necesitan. Los cruces 
peatonales son necesarios porque la po- 
blación tiene que cambiar de lado de calle, 
ya sea para tomar el transporte o para ir a 
un servicio. 

El mayor problema que se presenta en 
los cruces es la invasión de vehículos esta- 
cionados y de ambulantes ubicados en las 
esquinas que obstruyen la visibilidad de con- 
ductores y peatones. Por eso, es recomen- 

( A dable eliminar la franja lateral de estaciona- 
11 ES miento a 20 m de las esquinas para facili- 
| | 


Y 


tar las vueltas a la derecha de vehículos y 
dar visibilidad y seguridad a los peatones al 
cruzar la calle. Si los cruces son sobre ave- 
' ' nidas primaria importan j a 
Figura 12.27. Los cruces peatonales en esquinas A po la la E NTE pa LS 
deben estar claramente indicados y pintados sobre el MEllón central de por lo menos 0.60 m para 


pavimento, de manera que el peatón y el conductor que, por su seguridad, los peatones puedan 
distingan con facilidad las franjas de cruce. cruzar la avenida en dos tiempos y perma- 
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hecer en el camellón central protegidos 
mientras cambia el semáforo o esperan a 
que no pasen vehículos en el otro sentido, 


ALGUNOS ACTORES EN El 
ESPACIO URBANO 


Existen diferentes actores en la escena VA! 
urbana que “ocupan” un espacio fijo y | Paso peatonal 


que es importante considerar dentro del > Te) 5 bea AS 


il lento diseño de una vialidad, especialmente si 
ésta es muy transitada. Éstos viven a ex- E 
ll rápido pensas del tránsito peatonal y se ha ob- : S 
servado que a mayor volumen peatonal A 
Mayor número de ambulantes y discapa- . 
citados. Su ocupación de las banquetas es Figura 12.28. Los Cruceros diagonales que imponen 
difíciles condiciones de visibilidad tanto para peatones 
puntual (un crucero, la base de las rutas, como para conductores, deben tener una ¡sleta para 
la estación del Metro) y en tramos cortos protección del peatón en el cruce, con el debido 
de Una o varias cuadras. señalamiento. 
los comer- Vendedores ambulantes 
Los cruces 
rque la po- El ambulantaje es un fenómeno social y económico reciente que 
do de calle, tiene graves repercusiones en los espacios urbanos. Ha sido Una vál- 
O para ira vula de escape que el gobierno permite para que la población de me- 


presenta en 


culos esta- y comida a los transeúntes. Pueden ser la secuencia de los tianguis o 
ados en las Mercados sobre ruedas [como se les llamó) que una vez a la semana 
dad de con- se establecen en las calles de las colonias de la ciudad para vender 
Ss recomen- vIVeres y artículos para el hogar. Los tianguis están Organizados y cada 
2 estaciona- Uno ocupa un lugar específico de estas calles locales y tienen permi- 
; para facili- so de las autoridades. En cambio, los ambulantes generalmente no 
vehículos y tienen permisos (más bien dan gratificaciones a inspectores) y se es- 
peatones al tablecen sobre vías secundarias o primarias en donde ven Oportuni- 
Sobre ave- dad de vender sus mercancías, que no son víveres SINO todo tipo de 
lejar un ca- FOpa y calzado, artículos de belleza, discos relojes, refacciones e in- 
).60 m para cluso comida preparada que se consume allí mismo 

nes puedan Con frecuencia, son artículos de contrabando o imitaciones de 
)S y perma- marca. Tienen gran movilidad dentro de las banquetas y pueden des- 
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plazarse fácilmente de un lado a otro y al establecerse invaden la ban- 
queta, y las franjas de estacionamiento laterales, lo cual entorpece y 
hace peligrosa la circulación vehicular. Los peatones son asediados 
por los ambulantes para que compren, lo cual hace también conflic- 
tiva y molesta la circulación en las banquetas. Al situarse sobre calles 
comerciales muy transitadas, los comerciantes mismos no pueden im- 
pedir que se establezcan porque no sólo les resta vista a sus negocios. 
sino que compiten deslealmente con ellos porque no pagan renta n 
impuestos. Este fenómeno probablemente no desaparezca en un futu- 
ro mediato y ha resultado casi imposible resolverlo. Parece que lo más 
realista es aceptarlo y organizarlo dentro de la escena urbana, sobre 
todo si se ubican dentro de zonas de bajos ingresos. 

Como se localizan predominantemente sobre arterias secunda- 
rias y primarias en zonas populares, es recomendable suprimir una o 
dos franjas laterales de estacionamiento para ampliar la banqueta y 
que se establezcan en un tramo de algunas cuadras, o si no hay es- 
pacio en la arteria secundaria, habrá que modificarla para realizar un 
par vial y dar oportunidad a que los ambulantes se establezcan sobre 
áreas de banquetas. 


A mitad de 
cuadra Comercio 


Vendedores 


E JAMON IU O O O O [E 





E JM 


Banqueta — Vendedores Vendedores 


Oficinas Comercio Comercios 


Figura 12.29. Organizar vendedores ambulantes en banquetas sin que 
obstruyan la circulación peatonal, y facilitar cruces a la mitad de la manzana. Las 
esquinas son el punto natural de concentración vehicular y peatonal del distrito. Los 
vendedores deben organizarse, de modo que dejen despejadas las esquinas para 
no obstruir visualmente los cruces peatonales. 
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n la ban- Discapacitados 
orpece y 


sediados Con frecuencia, la población con algún problema o deficiencia fi- 














2 conflic- sica participa activamente dentro de la escena urbana porque nece- 
re calles sitan ganarse la vida en los lugares más concurridos por la población. 
eden im- Generalmente, éstos también son vendedores ambulantes y, en oca- 
regocios, siones, se instalan sobre las banquetas, a la entrada de Iglesias, escue- 
1 renta ni las o estaciones del Metro, edificios de gobierno o comercios más gran- 
un futu- des. La mayoría son personas de muy bajos ingresos que habitan en 
Je lo más estos asentamientos irregulares; con frecuencia son mendigos. Por tan- 
1a, sobre to, es indispensable procurar el mínimo de protección y seguridad en 

los cruces entre calles y en las banquetas en que trabajan o permane- 
secunda- cen. Las rampas para sillas de ruedas en los cruces debe tener una an- 
nir una o chura mínima de 0.90 m con Una pendiente deseable de 3 % (máximo 
nqueta y 5%) con 1.50 m de anchura mínima de banqueta para facilitar las ma- 
o hay es- niobras de ascenso y descenso [Reglamento de construcciones para 
alizar un el Distrito Federal, art. 1 8). Es deseable establecer barreras protectoras 
“an sobre O barandales en las esquinas para señalar a los invidentes los cruces. 

A | 
peón: e. E: le TA | Ensanchamiento de 
e e E 
O O o | peatón 
NS — > . E T<*IKAz/¿á- 
: SS a 
A a Elo Ml || ] Barandal protector 

AS E EE Sl 3 | ! || | l para invidentes 

da NN 2| IA 
¡NAAA o El JUL 
p 

Comercios 


Pendiente máxima 59% 








Figura 12.30. Los minusválidos tienen presencia dentro de la escena urbana y 
se ganan la vida como vendedores ambulantes. Por tal motivo hay que acondicionar 
las esquinas con rampas y barandales para su comodidad y protección. 





ESPACIOS URBANOS 


Los espacios urbanos, generalmente, ofrecen una variedad de ex- 
periencias sensoriales a los habitantes de la ciudad que hacen que és- 
tos sean memorables, reconocibles y conformen su imagen urbana. Sin 
embargo, en zonas de asentamientos irregulares, la regularidad en e 
trazo de las calles, la similitud entre las construcciones y la ausencia 
de variedad visual hace que los espacios urbanos sean monótonos 
También carecen de puntos focales como puede ser un monumento 
O la torre de una iglesia, lo que dificulta el sentido de orientación o 
de pertenencia con el lugar donde se vive dentro los asentamientos 
irregulares. 

Por ello, resulta sumamente importante procurar algunos espacios 
urbanos básicos que le den identidad urbana al asentamiento para 
que la población retenga como referencia visual Para llegar a su casa 
O a Cualquier actividad o que el espacio en sí resulte lo suficiente- 
mente agradable para atraer a los residentes y facilitar el encuen- 
tro e interacción social. No deben realizarse espacios monumentales 
ni escenográficos porque la población difícilmente se identificará + 
recurrirá a ellos. Algunos ejemplos pueden ser los siguientes. 


Plazoleta 


El pequeño espacio urbano debe tener atributos sociales, funcion=- 
les y estéticos o formales. Debe proponer el elemento simbólico del aser» 
tamiento, con el cual todos los residentes se identifiquen. Podría concep 
tualizarse como el espacio alrededor del cual está agrupada parte de 
equipamiento del “centro de barrio”. Por tal motivo, debe estar ubicado 
en el centro con el área de donación. Su importancia radica también en 
que esté sobre la arteria secundaria para facilitar el acceso de la comu 
nidad, que tenga transparencia visual para permitir ver qué sucede ir» 
ternamente y percibir las actividades, que sea agradable y dé sombras 
que haya bancas y juegos infantiles Para recreación de la comunidas 
y con alguna pequeña explanada que sea útil como cancha de USOS 
múltiples, para el tianguis o festejos de la comunidad. También es ir 
portante que, con el tiempo, tenga un monumento alusivo a la fund=- 
ción del asentamiento o al santo patrono para reforzar la identidad de 
lugar. En principio cada asentamiento O colonia deben tener una Pplazo- 
leta acorde con su trazo urbano, condiciones topográficas y, sobre toda 
idiosincrasia de la población residente. Aunque cada plazoleta puede 
diferir de forma, a continuación se presenta un ejemplo (fig. 12.31 
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Plaza cívica 


Con otra jerarquía es deseable dotar de un espacio central a la 
escala de “subcentro urbano”. Por tanto, es vital desde el inicio de la 
intervención urbana afectar la superficie del terreno con ubicación 
estratégica, para consolidar este subcentro urbano con su Plaza cf- 
vica. Nuevamente, es utópico plantear realizar Una plaza cívica en 
medio de la nada o rodeada sólo de viviendas, por eso es necesa- 
rio vincularlo con las áreas de donación. De hecho, las actividades 
de equipamiento jerarquizan el espacio urbano dentro de la zona, 
por lo que la conjunción de estos elementos es importante para el 
éxito del espacio urbano. Cada espacio urbano de la Ciudad es único 
y Memorable como tal. Por tal motivo, es la oportunidad para crear 
esta unicidad e identidad dentro de una zona urbana de bajos in- 
gresos. En la figura 12.32 se ilustra un ejemplo. 


Lotificación 


El criterio utilizado por ejidatarios o comuneros para subdividir 
ejidos enteros en lotificaciones reticulares es derivar el mayor número 
posible de lotes, no obstante que haya ineficiencia en el aprovecha- 
miento del territorio. Esto ocurre cuando el uso del suelo destinado a 
Vialidad es muy elevado en proporción a la superficie del predio, lo que 


de la calle y luego dividirlo entre la superficie del mismo. Se obtiene 
un porcentaje, y el óptimo oscila entre 20 y 27%. Por tanto, los lotes 
Cuadrados [igual frente que fondo) y los lotes con doble frente (con 
acceso a dos calles) son demasiado ineficientes porque el frente de 
la calle deriva en una elevada área vial tributaria [más de 30%). En la 


ejemplos de lotificaciones reticulares (fig. 12,33). 

En el caso de las subdivisiones de lotes sobre parcelas de origen 
agrícola, también los ejidatarios buscan el mayor beneficio y tratan 
de acomodar el mayor número de lotes dentro de Su parcela. Por lo 
general, los lotes son de forma irregular y se ajustan a alguna colin- 
dancia, al relieve U otras condicionantes naturales y los ejidatarios o 
comuneros recurren a realizar callejones internos para dar acceso a 
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Figura 12.32. La plaza ávica es un lugar de servicios para un grupo de colonias o sector 
urbano, y debe concentrar equipamiento social de escala distrital como mercado, cnica, 
centro cultural, oficinas de gobierno y escuelas, entre otros, y funciona como un subcentro 
urbano que no sólo acerca los servicios a donde vive la población, sino que reduce su 
dependencia de que tenga que trasladarse a la ciudad para tenerlos. 














































Ejemplo: 
Área vial 10.00 Proporción: 
tributaria con Ancho =1 
respecto a superficie Largo = 2,5 
lote = 38 % Proporción: 
Ancho =1 
E Largo =2 | Área vial QÍ lote [Área vial 
y 8 tributaria q 200 m? | tributaria 
7 Proporción: 3 Lo 27% 24% 
En Ancho =1 5 
> Largo = | 
Lote 
B.1.80 
E 180 
c270 
c.270 
B.180 











Figura 12.33. Buscar hacer eficiente el uso del suelo reduciendo la superficie 
vial de las colonias, que quede abajo de 30%; por tanto es recomendable que en 
áreas por lotificar, los lotes tengan las proporciones que se indican en el croquis. 
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